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«18» ноября 2024 года                                                                                                           № 49 

г. Сосновый Бор Ленинградской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения совета депутатов

 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

Общие положения.
Заключение по результатам экспертизы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее по тексту - КСП СГО) на проект решения совета депутатов Сосновоборского городского округа  «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено на основании пункта 3 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий КСП СГО на 4 квартал 2024 года, утвержденного приказом председателя КСП СГО от 30.09.2024 № 17/04-02, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Сосновоборского городского округа Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 27.02.2019 № 15 (с изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (с изменениями) (далее  по тексту - ПБП СГО), Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта решения о бюджете Сосновоборского городского округа Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период» (утвержден приказом КСП СГО от 29.12.2022 № 23/01-4). 

Проект решения о бюджете внесен администрацией Сосновоборского городского округа на рассмотрение советом депутатов Сосновоборского городского округа в срок, установленный статьёй 185 Бюджетного Кодекса РФ и статьёй 103 Положения о бюджетном процессе с полным перечнем материалов и документов, определённых указанными нормативными правовыми актами - 05.11.2024, входящий № 32-01-07-16926/24-0-0. Нарушения сроков не установлено. 

В КСП СГО проект решения о бюджете поступил 05.11.2024, входящий № 05-02-125. На предмет соответствия требованиям, установленным Бюджетным кодексом и ПБП СГО, представленного администрацией Сосновоборского городского округа в совет депутатов Сосновоборского городского округа проекта решения о бюджете, документов и материалов к нему, подготовлено Заключение КСП СГО от 08.11.2024 № 46. Заключение направлено председателю совета депутатов Сосновоборского городского округа 08.11.2024, исходящий № 05-02-192, и главе Сосновоборского городского округа 08.11.2024, исходящий № 05-02-193.

Для целей подготовки настоящего Заключения были использованы материалы, внесенные администрацией в совет депутатов Сосновоборского городского округа вместе с проектом решения о бюджете, документы, представленные на запросы КСП СГО: от 08.11.2024 № 05-04-194, от 08.11.2024 № 05-04-195, от 14.11.2024 № 05-04-199, иные материалы, относящиеся к рассматриваемому вопросу.

Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов разработан в соответствии с требованиями:

- Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

- Бюджетного кодекса РФ, 

- Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, 

- постановления администрации Сосновоборского городского округа от 29.04.2019 года №  957 «О порядке составления проекта бюджета Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и плановый период», 

- постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 05.04.2024 № 801 «Об утверждении плана-графика разработки проекта бюджета  Сосновоборского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

1. Анализ прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы

В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ представленный проект бюджета сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы, которая определена с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля  2024 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

За основу при формировании бюджета были приняты основные показатели Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2025-2027 годы и оценка ожидаемого исполнения бюджета Сосновоборского городского округа за 2024 год. 

Прогноз социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы одобрен постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 02.11.2024 № 2720.
В соответствии с постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 17.11.2020 № 2301 (с изменениями от 30.11.2022 № 2804) «О порядке подготовки прогноза и итогов социально-экономического развития Сосновоборского городского округа» (далее - Порядок подготовки прогноза СЭР) Прогноз социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы представлен в одном, базовом варианте, в действующих ценах, и состоит из:

вводной части; 

приложения № 1 «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы»;

Пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы, состоящей из приложения № 2 «Экономическое развитие» и приложения № 3 «Градостроительство, социальная сфера и ЖКХ».

Приложение № 2 «Экономическое развитие» содержит 7 направлений: демографическая ситуация, промышленность, транспорт, потребительский рынок товаров и услуг, малое и среднее предпринимательство, инвестиции и строительство, рынок труда и занятость населения, а приложение № 3 «Градостроительство, социальная сфера и ЖКХ» 12 направлений: градостроительство и землепользование, образование, здравоохранение, социальная защита населения, культура, физическая культура и спорт, молодежная политика, жилищно-коммунальное хозяйство, внешнее благоустройство и дорожное хозяйство, улучшение жилищных условий, управление муниципальным имуществом, природопользование и экологическая безопасность. По каждому направлению приведены ожидаемые итоги 2024 года и прогноз на 2025-2027 годы.
Показатели среднесрочного прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы представлены в форме таблицы (приложение № 1). Порядком подготовки прогноза СЭР форма приложения не утверждена.

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период. Одним из принципов стратегического планирования является принцип сбалансированности системы стратегического планирования, который означает согласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации.

В соответствии с пунктом 1.8.1. Порядка подготовки прогноза СЭР, утверждённого постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 17.11.2020 № 2301, прогноз СЭР представляется в комитет финансов СГО в срок согласно плану-графику разработки проекта бюджета. 
В пункте 25 плана-графика разработки проекта бюджета Сосновоборского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утверждённого постановлением администрации СГО от 05.04.2024 № 801, указан срок представления в комитет финансов СГО до 26 июля 2024 года.

Одобренный постановлением администрации СГО от 02.11.2024 № 2720 прогноз социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы, как документ стратегического планирования, в целом содержит комплекс мероприятий планирования и прогнозирования социально-экономического развития всех отраслей экономики и муниципального управления Сосновоборского городского округа.

В нарушение пункта 1.8.1. Порядка подготовки прогноза СЭР, утверждённого постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 17.11.2020 № 2301, пункта 25 плана-графика разработки проекта бюджета Сосновоборского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утверждённого постановлением администрации СГО от 05.04.2024 № 801, администрацией СГО не соблюдён срок представления в комитет финансов СГО прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы.
В связи с чем, не представляется возможным оценить степень применения показателей прогноза СЭР при формировании проекта бюджета. 
2. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства.

Проект решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (с последующими изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (с последующими изменениями).

При оценке текстовой части и структуры проекта решения о бюджете нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

Проект решения о бюджете соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статей 101, 102 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

3. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений. 

3.1. В ходе оценки отражения доходов в проекте бюджета проведена проверка соблюдения принципа полноты отражения доходов, установленного статьей 32 Бюджетного кодекса РФ и принципа достоверности бюджета, то есть реалистичности расчета доходов, поступающих в бюджет городского округа, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

В представленном проекте решения о бюджете доходы бюджета городского округа на 2025 год прогнозируются в сумме 3 916 599,87266 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, составляют 1 570 267,51 тыс. руб. или 40,1% от общей суммы доходной базы, собственные доходы (налоговые и неналоговые) составляют 2 346 332,36266 тыс. руб. или 59,9%. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа на плановый период составляет: 

- на 2026 год - 3 950 372,73117 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемый из других бюджетов – 1 485 619,71 тыс. руб. или 37,6% от общего объема доходов, собственные доходы – 2 464 753,02117 тыс. руб. (62,4%), 

- на 2027 год – 4 033 732,98283 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов – 1 467 371,21 тыс. руб. или 36,4%, собственные доходы – 2 566 361,77283 тыс. руб. (63,6%).

В приложениях к проекту решения о бюджете № 1, № 2 отражены наименования доходных источников бюджета городского округа с указанием КБК и прогнозируемой суммой поступлений на 2025 год и на 2026-2027 годы соответственно.

Статьей 61.2 Бюджетного кодекса РФ установлены налоговые доходы бюджетов городских округов. Статьей 62 Бюджетного кодекса РФ установлены неналоговые доходы местных бюджетов. 

В ходе экспертизы проекта бюджета установлено, что доходные источники в приложениях к проекту решения о бюджете № 3 и № 4, а также нормативы распределения доходов, установленные в пункте 1 статьи 3 проекта решения о бюджете соответствуют Бюджетному кодексу РФ, законодательству Ленинградской области и проекту Областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете представляется реестр источников доходов бюджета.
Под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формируемой в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов Российской Федерации (пункт 3 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете администрацией Сосновоборского городского округа представлен реестр источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы.

Согласно пункту 1 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ реестр источников доходов муниципального образования обязаны вести финансовые органы.

В соответствии с пунктом 8 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрацией Сосновоборского городского округа от 17.11.2017 № 2551 (с изменениями от 05.04.2024 № 2551) утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов Сосновоборского городского округа.  

В ходе проведенной оценки представленного реестра источников доходов Сосновоборского городского округа установлено, что реестр ведется в соответствии с утвержденным Порядком. 

Перечень доходов и прогнозируемые суммы поступлений в бюджет городского округа, отраженные в проекте решения о бюджете, соответствуют данным реестра.

Вместе с тем представленный реестр источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы не содержит следующую информацию, предусмотренную пунктом 11 «Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 N 868 (далее – Общие требования от 31.08.2016 № 868): 
- наименование группы источников доходов бюджетов, в которую входит источник доходов бюджетов; 
- показатели кассовых поступлений по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику дохода бюджета. 

КСП СГО считает целесообразным привести форму реестра источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа, утвержденную приложением к Порядку от 17.11.2017 № 2551, в соответствие с положениями пункта 11 Общих требований от 31.08.2016 № 868. 

Пунктом 11 Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» установлено, что в случае, если администрирование доходов осуществляется по коду классификации доходов бюджетов с применением детализированных кодов группы подвида доходов бюджетов, при формировании отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации после наименования кода вида доходов бюджетов и соответствующего ему кода аналитической группы подвидов доходов бюджетов, утвержденного Министерством финансов Российской Федерации, в скобках указывается наименование соответствующего кода группы подвида доходов бюджетов.

В ходе анализа доходов установлено наличие строк реестра с одинаковыми наименованиями кодов бюджетной классификации:
- по одному коду вида доходов бюджетов (строки 47 и 48, 50 и 51 реестра источников доходов), имеющих детализацию кодов группы подвида доходов бюджета, отражено наименование кода вида доходов бюджетов без детализации  кода группы подвида доходов бюджетов:

	№ п/п
	Уникальный номер реестровой записи
	Код  главного администратора доходов
	Код бюджетной классификации (код вида доходов, код подвида доходов)
	Наименование кода бюджетной классификации

	
	
	
	
	

	47
	1 14 02.00000.0.00.41754000.000047.000
	003
	1 14 02043 04 1 000 410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу

	48
	1 14 02.00000.0.00.41754000.000048.000
	003
	1 14 02043 04 2 000 410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу

	50
	1 14 06.00000.0.00.41754000.000050.000
	003
	1 14 06024 04 1 000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	51
	1 14 06.00000.0.00.41754000.000051.000
	003
	1 14 06024 04 2 000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	
	
	
	
	


В ходе анализа доходов, закрепленных за администрацией СГО, установлено наличие строк реестра с одинаковыми наименованиями кодов бюджетной классификации:
	№ п/п
	Уникальный номер реестровой записи
	Код  главного администратора доходов
	Код бюджетной классификации (код вида доходов, код подвида доходов)
	Наименование кода бюджетной классификации

	
	
	
	
	


	81
	2 02 29.00000.0.00.41754000.000081.000
	001
	2 02 29999 04 0 000 150
	Субсидии на обеспечение стимулирующих выплат работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области

	89
	2 02 29.00000.0.00.41754000.000089.000
	001
	2 02 29999 04 0 000 150
	Субсидии на обеспечение стимулирующих выплат работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области


Из представленных КФ СГО пояснений по строке 89 реестра источников доходов бюджета указано неверно наименование кода бюджетной классификации, следует указать «Субсидии на мероприятия по формированию доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области (Культура) (конкурсные)».

В соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 N 9ПК (ред. от 23.07.2024), выявленное нарушение классифицируется:

- по пункту 1.1.2 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации». Количество случаев - 3.

Правовые основания пункт 11 Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

В ходе экспертизы проекта бюджета проведена проверка правильности применения бюджетной классификации по доходам в приложениях № 3, 4 к проекту решения, в реестре источников доходов на соответствие Приказу Минфина России от Приказ Минфина России от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)». Нарушений не выявлено.

3.2. Анализ достоверности и реалистичности планируемых доходов бюджета. 

3.2.1. Анализ достоверности и реалистичности планируемых доходов проведен на основе:

- прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы, 

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы, 

- письма Заместителя председателя Правительства Ленинградской области-председателя комитета экономического развития и инвестиционной деятельности № ИСХ-4268/2024 от 24.05.2024 о рекомендациях применения базового варианта прогноза,

- прогнозов по доходам администраторов доходов, представленных в  Комитет финансов СГО в соответствии с постановлением администрации СГО от 05.04.2024 №801 «Об утверждении плана-графика разработки проекта бюджета Сосновоборского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», составленных на основании методик расчета прогнозирования поступлений доходов в бюджет Сосновоборского городского округа,  по которым они осуществляют бюджетные полномочия главного администратора доходов.

Согласно представленным основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы одним из направлений является увеличение доходной базы бюджета СГО, в том числе путем мониторинга и отмены неэффективных налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами Сосновоборского городского округа. Согласно постановлению администрации СГО от 19.09.2019 № 2008 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов и порядка оценки налоговых расходов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» (с изменениями) отдел экономического развития администрации формирует оценку эффективности налоговых расходов муниципального образования, результаты которой учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования. 

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы в разделе подходов к формированию прогноза доходов бюджета Сосновоборского городского округа не отражена информация об учтенной оценке эффективности налоговых расходов муниципального образования и не представлена информация о прогнозных значениях налоговых расходов на 2025-2027. Так же и в других документах, представленных к проекту бюджета, не содержится информация об оценке эффективности налоговых расходов муниципального образования.

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы отражены итоги за 2023 год, результаты исполнения бюджета за первое полугодие 2024 года. Описаны изменения в части налогообложения, действующие с 01.01.2025:

- Федеральным законом № 176-ФЗ от 12.07.2024 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» предусмотрены изменения в части применения НДФЛ и упрощенной системы налогообложения;
В части НДФЛ, начиная с 2025 года, вводятся новые дифференцированные налоговые ставки НДФЛ. Их размер зависит от величины и вида полученного налогоплательщиком дохода. По основным доходам резидентов установлена новая прогрессивная шкала – пять ставок вместо применяемых в настоящее время двух: 13% - для доходов до 2,4 млн. руб. в год; 15% - от 2,4 млн. до 5 млн. руб. в год; 18% - от 5 млн. до 20 млн. руб. в год; 20% - от 20 млн. до 50 млн. руб. в год; 22% - свыше 50 млн. руб. в год. Повышенные ставки будут применять к сумме превышения предельного значения. 

В части УСН с 01.01.2025 года доход компаний и ИП, применяющих УСН, будет увеличен до 450 млн. руб. в год;

- Областным законом от 09.07.2024 №80-ОЗ внесены изменения в областной закон Ленинградской области от 14.10.2019 №75-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области», повлиявшие на порядок и методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов), определения критерия выравнивания и дополнительных нормативов, а также методику расчета налогового потенциала местных бюджетов. Согласно проекту областного закона о бюджете с учетом данных изменений бюджету Сосновоборского городского округа предусмотрены дополнительные нормативы отчислений  НДФЛ  в размерах 2,27% на 2025 год, 2,28% на 2026 год и 2,3% на 2027 год и дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности Сосновоборского городского округа на 2025 год в размере 45 844,6 тыс. руб., на 2026 и 2027 годы в размерах 9 769,6 тыс. руб.  и  8 671,7 тыс. руб. соответственно;

- решением совета депутатов от 23.10.2024 №24 «О внесении изменений в решение совета депутатов Сосновоборского городского округа от 22.11.2019 №63 «Об установлении  земельного налога на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» уточнен порядок определения налоговой базы;

- решением совета депутатов от 23.10.2024 №23 «О внесении изменений в решение совета депутатов от 22.11.2019 №62 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» увеличена ставка налога на 0,5% для объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 мил. руб.;

- в целях увеличения доходной базы бюджета, в соответствии с Федеральным законом № 176-ФЗ от 12.07.2024 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» решением совета депутатов от 23.10.2024 №25 «Об установлении  туристического налога на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» установлены ставки по данному налогу;

- решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 28.03.2024 №30 «О внесении изменений в решение совета депутатов от 27.06.2018 № 131 «Об утверждении «Положения о расчете восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (в границах муниципального образования)» уточнены условия предоставления рассрочки по внесению платежей восстановительной стоимости зеленых насаждений;

- решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 24.07.2024 №75 «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» уменьшен размер первоначального взноса при заключении договора купли-продажи и предусмотрена возможность установления льготной цены продажи жилого помещения для определенных категорий населения, расширен перечень категорий граждан, имеющих право на предоставление рассрочки.
Прогноз поступлений собственных доходов:

	Наименование доходного источника
	ед. изм.
	фактически поступило за 2023 год
	Оценка              2024 год
	Прогноз на 2025 год
	Прогноз на 2026 год
	Прогноз на 2027 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НДФЛ
	тыс. руб.
	1 236 209,3
	1 499 579,8
	1 583 947,4
	1 702 856,4
	1 805 561,9

	
	темп роста %
	 
	121,3
	105,6
	107,5
	106,0

	АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРАМ (ПРОДУКЦИИ), ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	тыс. руб.
	4 206,1
	5 121,3
	5 540,9
	5 762,5
	5 993,0

	
	темп роста %
	 
	121,8
	108,2
	104,0
	104,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	тыс. руб.
	302 777,7
	396 435,0
	395 400,0
	395 400,0
	395 400,0

	
	темп роста %
	 
	130,9
	99,7
	100,0
	100,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	тыс. руб.
	119 654,8
	125 966,0
	127 276,0
	127 469,0
	127 680,0

	
	темп роста %
	 
	105,3
	101,0
	100,2
	100,2

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	тыс. руб.
	8 592,8
	10 593,0
	8 815,7
	8 916,3
	9 017,0

	
	темп роста %
	 
	123,3
	83,2
	101,1
	101,1

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, в т.ч.
	тыс. руб.
	179 640,0
	184 868,5
	181 356,9
	182 144,3
	182 894,6

	
	темп роста %
	 
	102,9
	98,1
	100,4
	100,4

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	тыс. руб.
	1 756,9
	1 032,4
	1 637,3
	1 596,2
	1 652,4

	
	темп роста %
	 
	58,8
	158,6
	97,5
	103,5

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	тыс. руб.
	7 356,2
	2 518,3
	1 749,5
	1 819,5
	1 888,8

	
	темп роста %
	 
	34,2
	69,5
	104,0
	103,8

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	тыс. руб.
	48 731,9
	56 006,5
	30 966,2
	28 948,7
	26 282,1

	
	темп роста %
	 
	114,9
	55,3
	93,5
	90,8

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	тыс. руб.
	12 146,9
	4 084,0
	4 964,5
	4 975,0
	4 689,3

	
	темп роста %
	 
	33,6
	121,6
	100,2
	94,3

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	тыс. руб.
	148 723,7
	52 078,6
	4 678,0
	4 865,1
	5 302,7

	
	темп роста %
	 
	35,0
	9,0
	104,0
	109,0

	Итого собственных доходов
	тыс. руб.
	2 069 796,3
	2 338 283,4
	2 346 332,4
	2 464 753,0
	2 566 361,8


3.2.2. Анализ прогноза поступления НДФЛ.

Основным источником доходов бюджета СГО является налог на доходы физических лиц (67,5 % от собственных доходов на 2025 год, 69% от собственных доходов на 2026 год, 71% от собственных доходов на 2027 год).

В пояснительной записке к проекту решения о бюджете отражено, что расчет прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц произведен на основании прогноза, представленного главным администратором доходов УФНС по Ленинградской области (от 13.06.2024 № 10-22/07976@) и в соответствии с нормативом отчислений в бюджет городского округа, установленным пунктом 2 статьи 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 15% и  единым нормативом отчислений для городского округа в размере 13%, установленным областным законом Ленинградской области от 14.10.2019 № 75-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области» (ред. от 09.07.2024).  

Согласно проекту областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» бюджету Сосновоборского городского округа предусмотрены дополнительные нормативы отчислений НДФЛ в размерах 2,27% на 2025 год, 2,28% на 2026 год и 2,3% на 2027 год.

Таким образом, с учетом дополнительных нормативов общий размер отчислений в бюджет Сосновоборского городского округа составит 30,27% в 2025 году, 30,28% в 2026 году и 30,3% в 2027 году. 

Сумма прогнозируемых поступлений налога на доходы физических лиц, на 2025 – 2027 годы представлена главным администратором доходов - УФНС России по Ленинградской области.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа составляет:

-на 2025 год – 1 583 947,37100 тыс. руб.

-на 2026 год – 1 702 856,36000 тыс. руб.

-на 2027 год – 1 805 561,85000 тыс. руб.

Темпы роста прогнозируемого поступления НДФЛ соответствуют темпу роста фонда оплаты труда в целом по городскому округу, отраженному в основных параметрах прогноза СЭР СГО на 2025-2027 годы.

3.2.3. Анализ прогноза поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.

Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2025-2027 годы в бюджет городского округа рассчитан на основании прогноза поступлений главного администратора доходов УФНС по Ленинградской области и исходя из норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты на 2025, 2026 и 2027 годы в размере 0,05743 %, согласно приложению 3 к проекту бюджета Ленинградской области на 2025-2027 годы.  

Прогноз поступлений от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в бюджет городского округа, составляет:

-на 2025 год – 5 540,90599 тыс. руб.,

-на 2026 год – 5 762,54223 тыс. руб.,

-на 2027 год – 5 993,04392 тыс. руб. 

По запросу от 08.11.2024 № 05-04-194 Контрольно-счетной палаты Сосновоборского городского Комитетом финансов Сосновоборского городского округа представлена информация главных администраторов по прогнозируемым доходам в бюджет Сосновоборского городского округа. 

Главным администратором УФНС по Ленинградской области письмом от 13.06.2024 № 10-22/07976@ по налоговым платежам на 2025–2027 годы представлен расчёт по:

- налогу, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 

- налогу в связи с применением патентной системы, 

- налогу на имущество физических лиц, 

- земельному налогу,

- государственное пошлине.
Единый сельскохозяйственный налог и акцизы на нефтепродукты не прогнозируются.
Управлением делами Правительства Ленинградской области письмом от 10.06.2024 № УД 5-1087/2024 представлен прогноз поступлений от административных штрафов в бюджет Сосновоборского городского округа, администрируемых комитетом государственного жилищного надзора и контроля Ленинградской области.
Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2025-2027 годах произведен на основании данных, предоставленных главным администратором доходов Северо-Западным межрегиональным управлением Росприроднадзора (от 23.05.2024 № 01-20/8737).
3.2.3. Анализ неналоговых доходов, администрируемых органами местного самоуправления СГО.

В соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями от 27.10.2023 №1796) в целях корректного прогнозирования доходов бюджета главными администраторами доходов совместно с комитетом финансов были актуализированы порядки прогнозирования поступлений доходов в бюджет Сосновоборского городского округа.

Согласно Методике расчета потенциала доходов бюджета муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденной распоряжением комитета финансов СГО от 07.10.2021 № 30-р прогноз неналоговых поступлений в бюджет Сосновоборского городского округа, администрируемых органами местного самоуправления, осуществлен на основании расчетов администраторов доходов, составленных в соответствии с утвержденными главными администраторами методиками прогнозирования доходов. 

В ходе проведения экспертизы проведен выборочный анализ прогнозируемых неналоговых доходов по КУМИ СГО и Комитету образования СГО.

1. Главный администратор КУМИ СГО.

КУМИ Сосновоборского городского округа представлен прогноз поступлений от 24.07.2024 № 10-10бух-4651/24-0.

Порядок прогнозирования поступлений доходов в бюджет Сосновоборского городского округа, главным администратором которых является КУМИ Сосновоборского городского округа, утвержден распоряжением КУМИ СГО от 14.10.2022 № 125-р.

КБК 003 111 050 24 04 1000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (арендная плата, исключая перерасчёты, недоимку и задолженность)»
Согласно прогнозу ГАБС планируемые поступления на 2025-2027 годы составляют по 1 811,213 тыс. руб. на каждый год.
Согласно методике прогнозирования доходов (п. 11) расчет поступления доходов осуществляется методом усреднения годовых объемов (без применения метода индексации). Расчет прогнозируемых поступлений представлен в пояснительной записке.

Согласно отчетам об исполнении бюджета за 2021-2023 годы ф. 0503127 поступления по указанному источнику дохода составили:

- за 2021 год – 1 562,72272 тыс. руб.,

- за 2022 год – 1 604,03484 тыс. руб.,

- за 2023 год – 2 198,90993 тыс. руб.

Среднегодовая сумма поступлений из показателей ф. 0503127 составляет 1789,556 тыс. руб. Таким образом, исходя из среднегодовых поступлений за 3 предшествующих года прогноз поступлений должен составлять в 2025-2027 годах 1789,556 тыс. руб. ежегодно.

Вывод: при составлении прогноза поступлений, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (арендная плата, исключая перерасчёты, недоимку и задолженность) завышен объем планируемых поступлений доходного источника бюджета СГО (КБК 003 111 050 24 04 1000 120) на 2025-2027 годы.

2. Главный администратор Комитет образования СГО.

Комитетом образования Сосновоборского городского округа представлен прогноз поступлений от 05.07.2024 № 06-05-02-4339/24-0.

Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Сосновоборского городского округа, бюджетные полномочия главного администратора по которым осуществляет Комитет образования Сосновоборского городского округа, утвержден приказом Комитета образования СГО от 05.12.2023 № 125 (с учётом изменений от 29.02.2024 № 9).

КБК 007 1 16 10100 04 3000 140 «Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов городских округов)».
Согласно методике прогнозирования доходов (п. 3) расчет поступления доходов по данному КБК на очередной финансовый год и плановый период не осуществляется в связи с отсутствием системного характера их уплаты и объективной информации для осуществления расходов, однако прогноз планируемых поступлений на 2025-2027 годы был предоставлен.
Расчет произведён методом усреднения годовых объемов с применением метода индексации. Расчет прогнозируемых поступлений представлен в пояснительной записке. Для расчёта применены объёмы поступлений за 2022-2024 годы:

- за 2022 год – 0,0 тыс. руб.,

- за 2023 год – 0,0 тыс. руб.,

- за 2024 год – 1 663,0 руб. (фактические поступления на дату представления прогноза).
Таким образом прогноз поступлений составил:

- на 2025 год (0 + 0 + 1663,0) / 3 * 1,045 = 0,57928 тыс. руб.,

- на 2026 год 0,57928 * 1,04 = 0,60245 тыс. руб.,

- на 2027 год 0,57928 * 1,04 = 0,60245 тыс. руб.

Согласно отчетам об исполнении бюджета за 2022-2023 годы ф. 0503127 и текущих поступлений за 2024 год по состоянию на 05.07.2024 поступления по указанному источнику дохода составили:

- за 2022 год – 0,0 тыс. руб.,

- за 2023 год – 2 775,6795 тыс. руб.,

- за 2024 год – 1,663 тыс. руб.

Таким образом прогноз поступлений должен составлять:

- на 2025 год (0 + 2 775,6795 + 1,663) / 3 * 1,045 = 967,442 тыс. руб.,

- на 2026 год 967,442 * 1,04 =  1006,14 тыс. руб.,

- на 2027 год 1006,14 * 1,04 = 1046,3856 тыс. руб.

При анализе КБК 1 16 10100 04 3 000 140 (строка 65 реестра источника доходов бюджета) и прогноза поступлений установлено расхождение:
тыс. руб.

	Наименование показателя
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Данные из строки 65 реестра источника доходов бюджета
	579,28
	602,45
	602,45

	Прогноз поступлений
	967,442
	1006,14
	1046,3856

	Разница
	388,162
	403,69
	443,9356


Вывод: при составлении прогноза поступлений денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов городских округов) занижены показатели прогнозных поступлений на 205-2027 годы (КБК 007 1 16 10100 04 3000 140).
Выводы по результатам анализа прогноза доходов:

1. На основании проведенного анализа доходов, с учетом динамики поступлений за предшествующие годы, действующего налогового и бюджетного законодательства, нормативно-правовых актов Сосновоборского городского округа можно сделать вывод о том, что доходные источники отражены в полном объеме, показатели прогноза поступлений реалистичны.

2. При прогнозировании поступлений доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления, установлено, что по отдельным источникам доходов показатели прогноза составлены с нарушением методики, утвержденной главным администратором доходов.

3.3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

По проекту решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений на 2025 год прогнозируется в сумме 1 570 267,51 тыс. руб., на 2026 год – 1 485 619,71 тыс. руб., на 2027 год – 1 467 371,21 тыс. руб. Доля безвозмездных поступлений от общего объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа в 2025 году составляет 40,1%, на 2026 год – 37,6%, на 2027 год – 36,4%.

Согласно проекту решения о бюджете (приложения № 5, № 6 к проекту решения о бюджете) на 2025-2027 годы запланированы безвозмездные поступления в виде:

Тыс. руб.

	Безвозмездные поступления
	2025 год
	2026 год 
	2027 год 

	Всего
	Тыс. руб.
	1 570 267,51


	1 485 619,71


	1 467 371,21



	
	доля в общем объеме поступлений %
	40,1
	37,6
	36,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (доп. норматив по НДФЛ)
	Тыс. руб.
	45 844,6
	9 769,6
	8 671,7

	
	доля в общем объеме поступлений %
	2,9
	0,6
	0,6

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	Тыс. руб.
	66 536,3


	47 417,2


	86 300,4



	
	доля в общем объеме безвозмездных поступлений %
	4,2
	3,2
	5,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	Тыс. руб.
	1 456 899,3


	1 427 445,6


	1 371 411,8



	
	доля в общем объеме безвозмездных поступлений %
	92,8
	96,1
	93,4

	Иные межбюджетные трансферты
	Тыс. руб.
	987,31


	982,20


	982,20



	
	доля в общем объеме безвозмездных поступлений %
	0,1
	0,1
	0,1


Объем и перечень межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет Сосновоборского городского округа, сверен с проектом Областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в первом чтении), размещенного на официальном сайте Комитета финансов Ленинградской области (https:// finance.lenobl.ru/).

Согласно проекту Областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в:

- приложении № 13 содержится распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов), в том числе заменяемых дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов);

- приложении № 14 (таблицы №№ 1-40) содержится распределение субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области;

- приложении № 15 (таблицы №№ 1-33) содержится распределение субвенций бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области;

- приложении № 16 (таблицы №№ 1-3) содержится распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области.

В ходе сверки запланированных поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета Ленинградской области в 2025 году в бюджет Сосновоборского городского округа (приложение № 5, № 6 к проекту бюджета) объем безвозмездных поступлений соответствует суммам, отражённым в  приложениях проекта Областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 

Направление ассигнований за счет средств указанных субсидий, субвенций, отраженные в приложениях №№ 7-12 к проекту решения о бюджете на 2025-2027 годы, соответствуют передаваемым полномочиям.

3.4. Перечень главных администраторов доходов бюджета Сосновоборского городского округа, перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

В соответствии со статьями 160.1, 160.2 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 16.09.2021 № 1568 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора источников финансирования дефицита бюджета и к утверждению перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета» перечень главных администраторов доходов и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа утверждены постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 05.10.2021 № 2057 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа» (с изменениями от 14.11.2024 № 2831).

Закрепление за главными администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, с указанием КБК и наименованием доходов и источников финансирования дефицита бюджета, произведено исходя из осуществляемых ими полномочий по оказанию муниципальных услуг, иных полномочий, при реализации которых возникают обязанности юридических и физических лиц по перечислению средств в бюджет городского округа. Закрепление за комитетом финансов источников финансирования дефицита бюджета произведено исходя из его полномочий и функций по осуществлению операций с источниками финансирования дефицитов бюджетов, определенных Положением о Комитете, утвержденным решением совета депутатов СГО от 25.04.2006 № 75 (с изменениями).

Нарушений не выявлено.

4. Оценка запланированных бюджетных ассигнований.

4.1. В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Сосновоборского городского округа определены вопросы, решение которых отнесены к полномочиям городского округа. 

Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований бюджета Сосновоборского городского округа на реализацию муниципальных программ Сосновоборского городского округа и непрограммных направлений деятельности на 2025 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1. В качестве "базовых" объемов бюджетных ассигнований на 2025 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 13.12.2023 №166 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Для разработки проекта бюджета Сосновоборского городского округа применен базовый вариант прогноза социально-экономического развития Ленинградской области, рекомендованный для применения Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области.  На 2025 год используется индекс-дефлятор 1,045  и  индексы-дефляторы 1,040 и 1,040 на 2026 – 207 годы соответственно к каждому предыдущему году.

2. Уточнение «базового» объема бюджетных ассигнований с учетом:

- применения индекса-дефлятора 1,087 для расчета заработной платы работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления с 01.01.2025; 

- применения индекса-дефлятора 1,045 для расчета расходов на содержание муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на 2025 год по сравнению с 2024 годом, 

- применения индекса-дефлятора 1,045 по мероприятиям муниципальных программ на 2025 год и индексы-дефляторы 1,040 и 1,040 на 2026 – 2027 годы соответственно к каждому предыдущему году в тех случаях, когда по данным мероприятиям в ходе исполнения бюджета может потребоваться заключение трехлетних муниципальных контрактов,

- применения индекса-дефлятора 1,045 (с округлением до целого числа) для расчета размера публично-нормативных обязательств на 2025 год, без индексации на 2026 и 2027 годы,

- включения в первоочередном порядке проектных расходов имеющихся подпрограмм в целях реализации национальных проектов.
Анализ динамики и структуры расходов на 2025-2027 годы:

Тыс. руб.

	Наименование КФСР
	КФСР
	Прогноз на 2024  год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	
	
	включено в проект бюджета
	в % к 2024 году
	включено в проект бюджета
	в % к 2024 году
	в % к 2025 году
	включено в проект бюджета
	в % к 2025 году
	в % к 2026 году

	Общегосударственные вопросы
	0100
	459 212,0
	529 759,6
	115,4
	610 064,3
	132,9
	115,2
	707 100,3
	133,5
	115,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	24 593,0
	40 948,1
	166,5
	54 466,0
	221,5
	133,0
	25 536,7
	62,4
	46,9

	Национальная экономика
	0400
	633 721,7
	411 929,0
	65,0
	396 197,3
	62,5
	96,2
	390 231,7
	94,7
	98,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	691 297,8
	464 620,0
	67,2
	343 246,0
	49,7
	73,9
	317 508,3
	68,3
	92,5

	Охрана окружающей среды
	0600
	675,0
	1 165,0
	172,6
	675,0
	100,0
	57,9
	675,0
	57,9
	100,0

	Образование
	0700
	1 949 336,4
	2 033 661,3
	104,3
	2 057 676,1
	105,6
	101,2
	2 130 181,3
	104,7
	103,5

	Культура, кинематография
	0800
	241 745,7
	262 538,1
	108,6
	235 996,8
	97,6
	89,9
	235 802,8
	89,8
	99,9

	Социальная политика
	1000
	266 249,7
	252 350,1
	94,8
	221 325,4
	83,1
	87,7
	192 777,7
	76,4
	87,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	9 829,7
	15 059,5
	153,2
	12 776,8
	130,0
	84,8
	15 737,8
	104,5
	123,2

	Средства массовой информации
	1200
	16 027,7
	15 058,7
	94,0
	15 403,0
	96,1
	102,3
	15 635,4
	103,8
	101,5

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	0,0
	74,0
	100,0
	2 546,0
	100,0
	рост в 34,4 раза
	2 546,0
	рост в 34,4 раза
	0,0

	Итого расходов
	 
	4 292 688,7
	4 027 163,4
	93,8
	3 950 372,7
	92,0
	98,1
	4 033 733,0
	100,2
	102,1

	Доходы   всего:
	 
	4 087 416,5
	3 916 599,9
	95,8
	3 950 372,7
	96,6
	100,9
	4 033 733,0
	103,0
	102,1

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые
	 
	2 338 283,4
	2 346 332,4
	100,3
	2 464 753,0
	105,4
	105,0
	2 566 361,8
	109,4
	104,1

	безвозмездные поступления
	 
	1 749 133,1
	1 570 267,5
	89,8
	1 485 619,7
	84,9
	94,6
	1 467 371,2
	93,4
	98,8

	Дефицит
	 
	205 272,2
	110 563,5
	 
	0,0
	 
	 
	0,0
	 
	 

	(в % к собственным доходам)
	 
	8,8
	4,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


По результатам сравнительного анализа в целом структура расходов городского округа на планируемый период сохранена.

В целом бюджет на 2025 имеет социальную направленность с приоритетом на образование 50,5% от всего объёма расходов, культура – 6,5%, жилищно-коммунальное хозяйство - 11,5%, национальная экономика – 10,2%, социальная политика – 6,3%.

На 2025 год в целом объем запланированных ассигнований меньше предусмотренных ассигнований на 2024 год на 6,2%. 

В составе документов, представленных с проектом решения о бюджете, представлена пояснительная записка с подробным описанием запланированных расходов за счет собственных доходных источников.

Сумма планируемых расходов за счет собственных средств (без учета целевых межбюджетных трансфертов) составляет на 2025 год – 2 502 740,484  тыс. руб., 2026 год – 2 474 522,62117 тыс. руб., 2027 год – 2 575 033,47283 тыс. руб. (раздел IV Основных направлений бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы).

Согласно статье 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

Распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 15.07.2016 № 21-р (с изменениями от 20.10.2022 № 19-р) утверждены порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Сосновоборского городского округа (далее – Порядок, Методика). В соответствии с указанными распоряжениями расходная часть бюджета сформирована с применением обоснований бюджетных ассигнований. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется ГРБС с представлением в комитет финансов обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАС) по утвержденным формам на основании доведенных общих (предельных) объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде, иных материалов, расчетов и обоснований, формирование которых предусмотрено Методикой.

ОБАСы составлены в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Сосновоборского городского округа Ленинградской области. «Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2025 год в целом приняты на уровне бюджетных ассигнований на 2024 год по главным распорядителям бюджетных средств, утвержденным решением совета депутатов Сосновоборского городского округа 13.12.2023 №166 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований 2025 года произведено с учетом особенностей, которые подробно изложены в пояснительной записке.

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете выборочно проанализированы бюджетные ассигнования, планируемые на 2025-2027 годы, отраженные в приложениях № 7, 8 в части распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности с данными ОБАСов, представленных главными распорядителями бюджетных средств в Комитет финансов Сосновоборского городского округа.

По результатам анализа представленных обоснований бюджетных ассигнований можно сделать вывод, что расходы бюджета Сосновоборского городского округа сформированы в соответствии с главой 10 «Общие положения о расходах бюджетов» Бюджетного кодекса РФ и отвечают принципам полноты и достоверности, установленных статьей 28 Бюджетного кодекса РФ.

4.2. Оценка показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета городского округа. 

Пунктом 1 части 1 статьи 4 проекта решения утверждаются приложения № 7 (на 2025 год) и № 8 (на 2026-2027 годы) «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов».

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете в представительный орган представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ бюджет сформирован на основе муниципальных программ.

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 25.07.2024 № 1790 утвержден Перечень муниципальных программ Сосновоборского городского округа, который содержит 11 муниципальных программ. 

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 20.02.2023 № 453 (с учётом изменений от 14.11.2023 № 3167) утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сосновоборского городского округа в новой редакции.

Начиная с 2025 года муниципальная программа Сосновоборского городского округа «Физическая культура, спорт и молодёжная политика Сосновоборского городского округа» разделена на две программы: «Физическая культура и спорт» и «Молодёжная политика Сосновоборского городского округа». 

К проекту решения о бюджете на 2025-2027 годы представлены проекты паспортов муниципальных программ с изменениями.

В соответствии с Приказом Минфина России от 24.05.2022 N 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» распоряжением Комитета финансов СГО от 28.10.2024 № 28-р утвержден перечень целевых статей расходов, применяемых с 2025 года. 

Целевые статьи утверждены по принципу соответствия муниципальной программе в разрезе структурных элементов муниципальных программ.
Объемы финансирования муниципальных программ соответствуют ассигнованиям, отраженным в приложениях № 7, № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» на 2025-2027 годов. Подробные пояснения в разрезе проектной и процессной частей приведена в пояснительной записке (обосновании) к проекту решения о бюджете (стр. 26-51).

Общая сумма средств, предусмотренных на  финансирование муниципальных программ в Сосновоборском городском округе, в 2025 году составляет 3 324 303,2944 тыс. руб. (76,3% от общей суммы расходов), в 2026 году – 3 192 835,57504 тыс. руб. (72,7% от общей суммы расходов) и в 2027 году – 3 191 122,83392 тыс. руб. (69,9% от общей суммы расходов). 

Таким образом, соблюден программный метод планирования расходов, что обеспечивает большую прозрачность расходования бюджетных средств и позволяет увязать результаты, достигнутые в ходе реализации программ с бюджетными ресурсами, направленными на их достижение.

Структура программных расходов в 2025 году:

Тыс. руб.

	Наименование
	Сумма
	Удельный вес к общему объёму расходов, %
	Удельный вес к объёму расходов МП, %

	Всего расходов
	4 027 163,394
	100
	х

	Расходы на муниципальные программы
	3 324 303,2944
	82,5
	100,0

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Жилище в Сосновоборском городском округе"
	33 612,518
	0,8
	1,0

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Стимулирование экономической активности малого и среднего предпринимательства в Сосновоборском городском округе"
	4 422,3398
	0,1
	0,1

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Управление муниципальным имуществом Сосновоборского городского округа"
	25 801,735
	0,7
	0,8

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе"
	18 003,554
	0,5
	0,6

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Современное образование в Сосновоборском городском округе"
	1 926 109,20826
	47,8
	57,9

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Развитие культуры Сосновоборского городского округа"
	367 889,57316
	9,1
	11,1

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Физическая культура и спорт"
	57 800,19604
	1,4
	1,7

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Молодёжная политика Сосновоборского городского округа"
	15 373,30275
	0,4
	0,5

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Городское хозяйство"
	817 610,13371
	20,3
	24,6

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Развитие информационного общества в Сосновоборском городском округе"
	21 035,338
	0,5
	0,6

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа "Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе"
	36 645,39568
	0,9
	1,1

	Непрограммные расходы
	702 860,0996
	17,5
	х


Наибольший удельный вес от общего объёма расходов на муниципальные программы занимают расходы на:

- МП "Современное образование в Сосновоборском городском округе" – 57,9% от программных расходов,

- МП "Городское хозяйство" – 24,6% от программных расходов,

- МП "Развитие культуры Сосновоборского городского округа" – 11,1% от программных расходов.

4.3. Ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств.

Частью 2 статьи 4 проекта решения о бюджете установлен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (за счет собственных средств бюджета и за счет субвенций областного бюджета Ленинградской области) на каждый год периода 2025-2027 годов предусмотрено по 59 917,864 тыс. руб. 

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете проведена проверка расчета объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.  

К пояснительной записке приложен Перечень публичных нормативных обязательств Сосновоборского городского округа, подлежащих исполнению за счёт средств бюджета Сосновоборского городского округа и областного бюджета Ленинградской области, на 2025 год (приложение № 3), в котором отражён расчет объема расходов и указан нормативный акт. Объем публичных нормативных обязательств за счет собственных доходов составляет 42 269,864 тыс. руб., объем публичных нормативных обязательств за счет субвенций бюджета Ленинградской области – 17 648,0 тыс. руб. (ассигнования на исполнение двух публичных нормативных обязательств запланированы за счет средств субвенций из областного бюджета Ленинградской области, отраженных в таблицах 27, 28 в приложении № 15 к проекту бюджета Ленинградской области).

В результате проверки установлено, что ассигнования на исполнение девяти публичных нормативных обязательств за счет собственных средств бюджета городского округа приняты в соответствии с действующими нормативными актами муниципального образования Сосновоборский городской округ.

При расчете суммы ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств учтены размеры выплат, предлагаемые к утверждению в статье 6 проекта решения о бюджете.

Следует отметить, что в соответствии с основными показателями прогноза СЭР СГО на 2025-2027 годы (приложение № 1, раздел 1 «Демографические показатели») число родившихся (без учета мертворожденных) на 2025 год составляет 439 человек. В приложении № 3 к пояснительной записке к проекту решения о бюджете расчет ассигнований для выплаты единовременного пособия при рождении ребенка произведен из количества 220 человек. Таким образом, имеет место вероятность увеличения ассигнований в процессе исполнения расходной части бюджета в 2025 году.

Объем ассигнований, включенных в проект бюджета на 2025-2027 годы, подтвержден ОБАСами главных распорядителей бюджетных средств – администрацией, комитетом образования. 

4.4. Условно утвержденные расходы.

Частью 3 статьи 4 проекта решения о бюджете утверждаются условно утвержденные расходы. В соответствии с пунктом 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.
Согласно пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете должен быть установлен общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Общий объем условно утверждаемых расходов на плановый период предлагается утвердить на 2026 год в сумме 79 795,99813 тыс. руб. (2,5 % от общей суммы расходов без учета расходов за счет безвозмездных поступлений), на 2027 год в сумме 175 230,85791 тыс. руб.  (6,8 % от общей суммы расходов без учета расходов за счет безвозмездных поступлений).

Условно утверждаемые расходы отражены в приложениях к проекту решения о бюджете № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям… на 2026-2027 годы», № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям… на 2026-2027 годы», № 12 «Ведомственная структура расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2026-2027 годы», по следующим кодам бюджетной классификации:

главный администратор бюджетных средств 012 «Комитет финансов Сосновоборского городского округа»,

раздел, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»,

код целевой статьи расходов 99.9.00.00000 «Условно утверждённые расходы»,

код вида расходов 880 «Специальные расходы».

Нарушений не установлено. Требования положений Бюджетного кодекса РФ об объеме условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый и второй год планового периода соблюдены.

4.5. Резервный фонд.

В соответствии с пунктом 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрено создание резервных фондов местных администраций, размер которых в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ устанавливается решением о бюджете.

Частью 4 статьи 4 проекта решения о бюджете утверждается резервный фонд администрации:

на 2025 год в сумме 40 000,0 тыс. руб. (0,99% всех расходов);

на 2026 год в сумме 41 600,0 тыс. руб. (1,05% всех расходов);

на 2027 год в сумме 43 300,0 тыс. руб. (1,07% всех расходов).

4.6. Субсидии из бюджета городского округа.

Частью 5 статьи 4 проекта решения о бюджете предусмотрено предоставление субсидий и грантов:

1) Юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ. 

Субсидии, перечисленные в данном разделе (пункты 5.1.-5.3.) проекта решения, связаны с выполнением мероприятий муниципальных программ «Стимулирование экономической активности малого и среднего предпринимательства», «Городское хозяйство», «Безопасность жизнедеятельности учреждения» в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

2) Субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями (пункты 5.4.-5.6).

Субсидии, перечисленные в данном разделе проекта решения, связаны с выполнением мероприятий муниципальных программ:

«Стимулирование экономической активности малого и среднего предпринимательства» - содержание Сосновоборского муниципального фонда поддержки и малого предпринимательства, 

«Развитие информационного общества» - возмещение недополученных доходов газете «Маяк»;

«Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан» - финансовая поддержка организациям ветеранов и инвалидов. 
Также предусмотрены гранты в форме субсидий по муниципальной программе «Развитие информационного общества» для средств массовой информации Сосновоборского городского округа.
3) Субсидии в целях финансового обеспечения исполнения муниципального социального заказа на оказание муниципальных услуг в социальной сфере.

Субсидии, направленные на выполнение муниципальной программы «Современное образование» (пункт 5.7.).

4) Гранты в форме субсидии (в том числе предоставляемые по результатам конкурсов) для целевого финансирования отдельных общественно-полезных программ (проектов) общественных объединений (пункт 5.8.).

Право предоставления субсидий из местного бюджета установлено подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. 

Право предоставления грантов из местного бюджета установлено пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. 

Предлагаемые к утверждению субсидии и гранты соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, содержащимся в Уставе и принятым нормативно-правовым актам Сосновоборского городского округа.

Объем ассигнований, запланированный на предоставление субсидий и грантов, предусмотренных пунктом 5 статьи 4, составляет:

- в 2025 году в сумме 46 949,61524 тыс. руб.,

- в 2026 году в сумме 40 704,67351 тыс. руб.,

- в 2027 году в сумме 41 993,36725 тыс. руб.

4.7. Расходы за счет собственных средств на осуществление органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий.

Частью 6 статьи 4 проекта решения о бюджете определяется допустимый предел использования собственных финансовых средств бюджета городского округа для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий:

- в 2025 году 17 331,244 тыс. руб., 

- в 2026 году 16 838,22125 тыс. руб.,

- в 2027 году 16 838,22125 тыс. руб.

В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с пунктом 5 статьи 62 Устава Сосновоборского городского округа органы местного самоуправления городского округа участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в случае принятия представительным органом городского округа решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий и установлением допустимого предела использования средств бюджета городского округа на реализацию указанных полномочий. 

Советом депутатов Сосновоборского городского округа от 25.12.2013 № 202 принято решение «Об установлении права на осуществление отдельных государственных полномочий Сосновоборским городским округом» (с изменениями от 25.01.2023 № 13). 

В ходе анализа данных приложений №№ 7-12 к проекту решения о бюджете на 2025-2027 годы запланированы расходы на осуществление органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий:

Тыс. руб.

	№ № п/п
	Полномочие
	КЦСР
	2025
	2026
	2027

	
	
	
	План
	План
	План

	1
	Комплекс процессных мероприятий «Защита»

Муниципальная программа «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2028 годы»
	04.4.01.61510

04.4.01.61520

04.4.01.61530


	9 588,857
	11 695,0
	11 695,0

	2
	Комплекс процессных мероприятий «Организация работы с детьми, находящимися в социально опасном положении в Сосновоборском городском округе»

Муниципальная программа «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2028 годы» 
	04.4.02.61540
	617,76
	642,4704
	642,47040

	3
	Комплекс процессных мероприятий «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Сосновоборском городском округе»

Муниципальная программа Сосновоборского городского округа «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе»
	04.4.03.61560
	1 365,819
	0,0
	0,0

	4
	Комплекс процессных мероприятий «Укрепление общественного здоровья в Сосновоборском городском округе»

Муниципальная программа «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2028 годы»
	04.4.04.61580

04.4.04.61590

04.4.04.61600
	2 125,0
	2 125,0
	2 125,0

	5
	Комплекс процессных мероприятий «Субсидия на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям ветеранов и инвалидов»

Муниципальная программа «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2028 годы»
	04.4.05.07010
	3 318,808
	2 060,75085
	2 060,75085

	6
	Разовые пособия молодым специалистам – работникам ФГБУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России»  
	87.4.00.02020
	315,0
	315,0
	315,0

	
	Всего
	
	17 331,244
	16 838,22125
	16 838,22125


В пояснительной записке в части описания мероприятий муниципальной программы «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе» (стр. 28) подробно отражена информация о мероприятиях по осуществлению органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, осуществляемых за счет собственных средств. 

Выплаты разового пособия молодым специалистам – работникам ФГБУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России» (ПНО) на сумму 315,0 тыс. руб. отражены в непрограммных мероприятия: 10 человек по 31,5 тыс. руб.

Все расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Сосновоборским городским округом предусмотрены в администрации Сосновоборского городского округа, объём запланированных ассигнований проверен по данным ОБАСов, представленных администрацией в Комитет финансов СГО, для формирования проекта бюджета на 2025-2027 годы. Расхождений не установлено.

4.8. Муниципальный дорожный фонд.

Частью 7 статьи 4 проекта решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Сосновоборского городского округа в объеме:

на 2025 год в сумме 342 259,95927 тыс. руб.;

на 2026 год в сумме 340 630,04363 тыс. руб.;

на 2027 год в сумме 358 104,88117 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ создание муниципального дорожного фонда осуществляется в порядке, утвержденном решением представительного органа муниципального образования.

Согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденному решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.09.2013 № 135 (с изменениями от 27.09.2023 № 125) (далее - Порядок, решение № 135), объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области о бюджете Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа, установленных решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, от:

1) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

2) иных поступлений в местный бюджет (подпункт 2 пункта 1 статьи 2 Порядка, утверждённого решением № 135), в т.ч.:

- доходов от использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог общего пользования местного значения,

- платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения тяжеловесными транспортными средствами, 

- штрафов за нарушение правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства,

- средств от передачи в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения,

- прочих неналоговых доходов местного бюджета (в области использования автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности) и т.д.,

3) транспортного налога (если областным законом Ленинградской области установлены единые нормативы отчислений от транспортного налога в местные бюджеты).

Согласно прогнозируемым поступлениям доходов в бюджет Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы (приложения № 3, 4) к решению о бюджете, реестру источников доходов (дополнительные материалы к проекту решения о бюджете) прогноз указанных поступлений следующий:

	Наименование источника доходов
	2025
	2026
	2027

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, тыс. руб.
	5 540,90599
	5 762,54233
	5 993,04392

	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения тяжеловесными транспортными средствами, тыс. руб.
	256,115


	266,36


	277,014




Норматив отчислений по транспортному налогу проектом бюджета Ленинградской области на 2025-2027 годы не предусмотрен. 

Иных поступлений от использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог общего пользования местного значения, и прочих аналогичных платежей проектом решения о бюджете на 2025-2027 годы не запланировано.

Статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2 Порядка, утверждённого решением № 135, установлено, что остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, не использованных в отчетном финансовом году, направляются на увеличение в текущем финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

Согласно информации, предоставленной комитетом финансов СГО от 12.11.2024 № 25-02-10-7107/24-0, на момент формирования проекта бюджета на 2025-2027 годы прогнозируемый остаток ассигнований дорожного фонда на 01.01.2025 составляет 4,8 млн. руб.

При проверке соблюдения объема ассигнований дорожного фонда нарушений не установлено.

Согласно пункту 18.2.4. Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями от 15.04.2024) расходы бюджетов, которые включают расходы на обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих управление в сфере дорожного хозяйства, дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования, в том числе расходы на обеспечение транспортной безопасности объектов дорожного хозяйства, реализацию мероприятий по восстановлению автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального и местного значения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, иных мероприятий, предусмотренных порядком использования бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда, дорожного фонда субъекта Российской Федерации, муниципального дорожного фонда, расходы на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ в сфере дорожного хозяйства, расходы на государственную (муниципальную) поддержку в указанной сфере, а также расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в целях софинансирования и (или) финансового обеспечения содержания и развития объектов дорожного хозяйства, отражаются на подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов.

В приложениях к проекту решения о бюджете № 9, 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Сосновоборского городского округа» по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражены запланированные ассигнования на соответствующие мероприятия. Объем ассигнований соответствует данным пункта 7 статьи 4 проекта решения о бюджете. 

Объем запланированных ассигнований проверен по данным ОБАС, представленных администрацией СГО в Комитет финансов СГО, для формирования проекта бюджета на 2025-2027 годы. Расхождений не установлено. Расходы соответствуют назначению дорожного фонда.

4.9. Расходы на охрану окружающей среды.

Частью 8 статьи 4 проекта решения о бюджете устанавливается, что доходы бюджета Сосновоборского городского округа, подлежащие зачислению в местный бюджет от платы за негативное воздействие на окружающую среду, средства от административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а также средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе водным объектам, вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе водным объектам, вследствие нарушений обязательных требований, направляются на расходы бюджета Сосновоборского городского округа, осуществляемые в соответствии со статьями 16.6, 75.1 и 78.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Согласно приложениям № 3, 4 к проекту решения о бюджете утверждаются доходы в сумме: 

Тыс. руб.

	Код вида дохода
	Наименование 
	План 2025
	План 2026
	План 2027

	1.12.00.00.0.00.0.000.000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 637,33618
	1 596,19233
	1 652,42285


 По реестру источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы в части платежей за пользование природными ресурсами отражены доходы в виде платы за:

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами;

сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

размещение отходов производства.

В соответствии со статьей 16.6. Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» плата за негативное воздействие на окружающую среду направляется на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования) объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности. Использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, в соответствии с планом мероприятий, субъекта Российской Федерации. 

Комитетом финансов СГО представлена информация от 15.11.2024 № 25-02-10-17646/24-0-1 о том, что план мероприятий на 2025-2027 годы уполномоченным органом Ленинградской области не разрабатывался и не утверждался.

Согласно приложениям № 9, 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Сосновоборского городского округа» проектом бюджета СГО на 2025-2027 годы запланированы мероприятия:

руб.
	Наименование расходов
	2025
	2026
	2027

	Озеленение 
	70 873 927,0
	72 604 199,88
	74 403 683,19

	Организация санитарно-оздоровительных мероприятий 
	1 165 000,0
	675 000,00
	675 000,00

	Ликвидация мест несанкционированного размещения отходов
	3 475 862,0
	3 505 619,0
	3 536 567,0

	Итого мероприятия по охране окружающей среды
	75 514 789,0
	76 784 818,88
	78 615 250,19


При планировании расходов по охране окружающей среды на 2025-2027 годы требования статьи 16.6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» соблюдены.

4.10. Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Частями 1, 2, 3 статьи 5 проекта решения о бюджете утверждаются расходы на обеспечение деятельности совета депутатов Сосновоборского городского округа, контрольно-счетной палаты Сосновоборского городского округа, администрации Сосновоборского городского округа с учетом комитетов с правами юридического лица, входящих в состав администрации.

Расходы, предлагаемые к утверждению, соответствуют расходам, отраженным в приложениях к проекту решения о бюджете № 11, 12, содержащих ведомственную структуру расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы:

	Наименование расходов
	Код распорядителя средств бюджета
	Целевая статья
	Ассигнования по годам, тыс. руб.

	
	
	
	2025
	2026
	2027

	Расходы на обеспечение деятельности совета депутатов Сосновоборского городского округа
	015
	88.2.00.00010

88.3.00.00110

88.4.00.00190
	12 508,447
	12 561,426
	12 539,992

	Расходы на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты Сосновоборского городского округа
	016
	88.B.00.00110
	4 867,191
	4 873,381
	4 879,882

	Расходы на обеспечение деятельности администрации Сосновоборского городского округа и комитетов с правами юридического лица,

 в т. ч.
	
	
	332 489,926
	333 270,892
	334 588,569

	администрация
	001
	88.1.00.00110

88.7.00.00110

88.7.00.00190
	205 376,181
	204 617,714
	204 816,602

	КУМИ
	003
	88.7.00.00110

88.7.00.00190
	54 743,532
	55 449,296
	56 183,291

	Комитет образования
	007
	88.7.00.00110

88.7.00.00190
	40 166,341
	40 212,031
	40 258,909

	Комитет финансов
	012
	88.7.00.00110

88.7.00.00190
	32 203,872
	32 991,851
	33 329,767

	ИТОГО
	
	
	349 865,564
	350 705,699
	352 008,443


Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления на 2025 год и плановом периоде 2026-2027 годах составляют:

- на 2025 год 8,7 % от всех расходов, 14,0 % от расходов, осуществляемых за счет собственных средств,

- на 2026 год 8,9 % от всех расходов, 14,7 % от расходов, осуществляемых за счет собственных средств,

- на 2027 год 8,7 % от всех расходов, 13,7 % от расходов, осуществляемых за счет собственных средств.

Постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2023 № 983 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области на 2024 год» утвержден норматив Сосновоборскому городскому округу в размере 17,9%.  

На момент проведения экспертизы проекта бюджета СГО на 2025-2027 норматив на 2025 год не утвержден.

 Размер норматива устанавливает долю расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования в общем объеме налоговых доходов бюджета муниципального образования, увеличенном на сумму дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

 Анализ соблюдения норматива:

	Финансовый год
	Сумма налоговых доходов (тыс. руб.)
	Расходы на содержание органов местного самоуправления

(тыс. руб.)
	Доля расходов на содержание ОМСУ в объеме налоговых доходов %

	2025
	2 392 176,96266
	349 865,564
	14,6


Расходы на содержание органов местного самоуправления в 2025 году не превышают норматива, утвержденного на 2024 год.

Объем запланированных ассигнований проверен по данным ОБАС, представленных органами местного самоуправления в Комитет финансов СГО, для формирования проекта бюджета на 2025-2027 годы. Расхождений не установлено.

5. Оценка муниципальных внутренних заимствований и муниципального 

внутреннего долга. 

Статьей 7 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению Программы муниципальных внутренних заимствований Сосновоборского городского округа на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов (приложения № 13, № 14 к проекту соответственно).

Программой предусмотрено в 2025 году привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 65 000,0 тыс. руб., привлечение и погашение бюджетных кредитов на сумму 150 000,0 тыс. руб.

В 2026 и 2027 годах планируется и погашение, и привлечение кредитов от кредитных организаций на сумму 65 000,0 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026-2028 годов в сумме 65 000,0 тыс. руб.

Запланирован предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Сосновоборского городского округа на 2025 год в сумме 73,97260 тыс. руб., на 2026 и 2027 годы – по 2 546,000 тыс. руб.

Пунктами 5, 7 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ установлены ограничения: 

- объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц,

- доля объема расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде (очередном финансовом году) не должна превышать 10 процентов утвержденного решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общего объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Ограничения по верхнему пределу муниципального долга и объему расходов на обслуживание муниципального долга, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены.

В соответствии с пунктом 5 статьи 107.1 Бюджетного кодекса РФ при привлечении кредитов в 2025 году на сумму 215 000,0 тыс. руб. муниципальное образование Сосновоборский городской округ относится к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости, т.к.:

- запланированный объем муниципального долга не превышает 50% к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц), и составляет:

	Финансовый год
	Объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений

(тыс. руб.)
	Планируемый объём привлечённых средств

(тыс. руб.)
	Доля привлечённых средств к доходам,

%

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	2025
	2 346 332,36266
	215 000,00
	9,2

	2026
	2 464 753,02117
	65 000,00
	2,6

	2027
	2 566 361,77283
	65 000,00
	2,5


- расходы на обслуживание муниципального долга не превышают 5% в общем объеме расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и составляют:
	Финансовый год
	Объем расходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в виде субвенций

(тыс. руб.)
	Расходы на обслуживание муниципального долга

(тыс. руб.)
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга к расходам,

%

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	2025
	2 599 717,79400
	73,9726
	0,003

	2026
	2 522 927,13117
	2 546,00
	0,100

	2027
	2 662 321,18283
	2 546,00
	0,096


Проверка объёма расходов на обслуживание муниципального долга:

- в 2025 году по бюджетному кредиту:

(150 000,0 тыс. руб. * 0,1%) / 365 дней * 180 дней = 73,9726 тыс. руб.

- в 2026 и 2027 годах по кредиту кредитных организаций (планируется погашение кредита за 3 месяца):

за 1 месяц 65 000,0 тыс. руб. * 23,5% / 12 мес. = 1272,91666 тыс. руб.

за 2 месяц 43 333 (65 000,0 - 21 667) тыс. руб. * 23,5% / 12 мес.= 848,60458 тыс. руб.

за 3 месяц (21 666 (43 333 – 21 667) тыс. руб. * 23,5%) / 12 мес. = 424,2925 тыс. руб.

Общая сумма процентов за 3 месяца составит 2 545,81347 тыс. руб.

Программы муниципальных внутренних заимствований соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы (пункт 3.4. «Сохранение безопасного уровня долговой нагрузки Сосновоборского городского округа»). Запланированные объёмы расходов на обслуживание муниципального долга подтверждены расчётным путём.

6. Оценка программы муниципальных гарантий.

Статьей 8 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению Программы  муниципальных гарантий на 2025 год (приложение № 15), на 2026-2027 годы (приложение № 16).
Объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям устанавливается в пределах 2 000,0 тыс. руб. на каждый год за счет источников финансирования дефицита бюджета.
Предоставление муниципальных гарантий устанавливается юридическим лицам. В соответствии с требованиями статьи 110.2 Бюджетного кодекса РФ (пункт 1) в программах муниципальных гарантий отражены:

цель гарантирования (в соответствии с порядком предоставления муниципальных гарантий за счёт средств бюджета Сосновоборского городского округа, утверждённого постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 01.02.2011 № 187 (с изменениями));

общий объём гарантий;

наличие права регрессного требования.

Замечания по содержанию программ отсутствуют. 

7. Оценка инвестиций в объекты капитального строительства.

Статьей 9 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению реестр объектов капитального строительства объектов недвижимого имущества, строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) или приобретение которых планируется осуществлять за счет средств местного бюджета на 2025-2027 годы (приложения к проекту решения № 17-19):

-на 2025 год в сумме 63 580,68 тыс. руб.;

-на 2026 год в сумме 53 256,425 тыс. руб.;

-на 2027 год в сумме 3 348,0 тыс. руб.

Реализация реестра объектов капитального строительства, объектов недвижимого имущества, строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) или приобретение которых планируется осуществлять за счет средств местного бюджета Сосновоборского городского округа осуществляется в соответствии с  Положением о формировании и реализации реестра объектов капитального строительства, объектов недвижимого имущества, строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) или приобретение которых планируется осуществлять за счет средств местного бюджета, утвержденным постановлением администрации Сосновоборского городского округа.

В 2025 году предусмотрены средства:

- в части объектов дорожного хозяйства на разработку проектной и сметной документации на строительство внутриквартальных  проездов и инженерных сетей микрорайонов Искра-2 и Искра-3 на сумму 11 501,4 тыс. руб.;
- по объектам коммунального хозяйства на разработку проектной и сметной документации на строительство сетей водоснабжения и хозяйственно-бытовой канализации в районе  Восточный и на выполнение работ по проведению изысканий и разработке проектно-сметной  документации по организации и очистке ливневых стоков с территории города Сосновый Бор на выпусках в водные объекты №1, 2 на общую сумму 5 140,08 тыс. руб.;

- на строительство внутриквартальных проездов к земельным участкам, выделенным по 105-ОЗ (район ГК Искра, район Восточный) в сумме 39 490,0 тыс. руб.;

- в части благоустройства на разработку проектной документации на реконструкцию пешеходного моста через реку Коваш к улице Мира на сумму 6 171,0 тыс. руб.

На момент представления проекта решения о бюджете Сосновоборского городского округа и проведения экспертизы в проекте Областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» субсидии на софинансирование объектов капитального строительства в Сосновоборском городском округе не предусмотрены.

8. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.

 Основные характеристики проекта бюджета Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы: 

тыс. руб.

	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1. Доходы всего, в том числе
	3 916 600
	3 950 373
	4 033 733

	налоговые и неналоговые, 
	2 346 332
	2 464 753
	2 566 362

	средства других бюджетов
	1 570 268
	1 485 620
	1 467 371

	2. Расходы всего, в том числе
	4 027 163
	3 950 373
	4 033 733

	условно утвержденные расходы
	-
	79 796
	175 231

	доля условно утверждаемых расходов

 к общему объему расходов без учета безвозмездных поступлений
	-
	3,2
	6,8

	3. Профицит (+), дефицит (-)
	- 110 563 
	0
	0

	% дефицита к собственным  доходам
	4,7%
	0
	0


Проектом решения о бюджете на 2025 год запланирован дефицит в размере 110 563 тыс. руб. На 2026-2027 годы бюджет запланирован без дефицита (профицита).

Прогнозируемый дефицит на 2025 год в сумме 45 563,52134 тыс. руб. покрывается прогнозируемыми остатками средств бюджета городского округа на 01.01.2025 и привлекаемыми кредитами кредитных организаций в сумме 65 000,0 тыс. руб., что отражено в приложении № 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа на 2025 год» к проекту решения о бюджете. 

Размер дефицита составляет 4,7% от собственных доходов.

Таким образом, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. 

Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета определены в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, нарушений не выявлено. 

Представленный проект бюджета является сбалансированным. 

 9. Оценка особенностей исполнения бюджета СГО в 2025-2027 годах.

Статьей 10 проекта решения о бюджете установлено право Комитета финансов СГО вносить изменения в показатели сводной бюджетной росписи с последующим внесением изменений в решение о бюджете в случаях, предусмотренных решением совета депутатов. 

Случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете установлены пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. 

Решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 19.11.2015 №171 «О дополнительных основаниях для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период» (с изменениями от 27.09.2023 № 129) в соответствие с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись с последующим внесением изменений в решение о бюджете. 

Кроме того, установлено право Комитета финансов СГО использовать в полном объеме остаток средств на счете местного бюджета на начало текущего финансового года для финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета. Определены приоритетные расходы местного бюджета.

При установлении проектом решения о бюджете особенностей исполнения бюджета городского округа на 2025-2027 годы нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

10. Выводы и предложения.

1. Проект решения совета «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» представлен в совет депутатов в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. 

Содержание проекта решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствуют Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

Проект бюджета сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы, которая определена с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

2. Основные характеристики бюджета Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы:

на 2025 год:

-прогнозируемый общий объем доходов бюджета Сосновоборского городского округа в сумме  3 916 599,87266 тыс. руб.;                       

-общий объем расходов бюджета Сосновоборского городского округа в сумме 4 027 163,39400 тыс. руб.; 

прогнозируемый дефицит бюджета Сосновоборского городского округа в сумме 110 563,52134 тыс. руб.;

на 2026 год и на 2027 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2026 год в сумме 3 950 372,73117 тыс. руб. и на 2027 год в сумме 4 033 732,98283 тыс. руб.; 

- общий объем расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2026 год в сумме 3 950 372,73117 тыс.  руб. и на 2027 год в сумме 4 033 732,98283 тыс. руб.;
- прогнозируемый дефицит бюджета Сосновоборского городского округа на 2026 год в сумме 0,0 тыс. руб., прогнозируемый профицит бюджета на 2027 год в сумме 0,0 тыс. руб.
Проект бюджета Сосновоборского городского округа сформирован с соблюдением установленного Бюджетным кодексом РФ принципом сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ). Источниками покрытия дефицита бюджета на 2025 год являются остатки собственных средств бюджета на едином казначейском счете и привлеченные кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты. Размер планируемого дефицита бюджета на 2025 год не превышает допустимого размера, установленного Бюджетным кодексом РФ.

3. Показатели проекта решения о бюджете, по которым установлены ограничения Бюджетным кодексом РФ, запланированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ.
4. Замечания по проекту решения о бюджете на 2025-2027 годы и к документам, представленным к проекту: 
4.1. Одобренный постановлением администрации СГО от 02.11.2024 № 2720 прогноз социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы, как документ стратегического планирования, в целом содержит комплекс мероприятий планирования и прогнозирования социально-экономического развития всех отраслей экономики и муниципального управления Сосновоборского городского округа.

В нарушение пункта 1.8.1. Порядка подготовки прогноза СЭР, утверждённого постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 17.11.2020 № 2301, пункта 25 плана-графика разработки проекта бюджета Сосновоборского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утверждённого постановлением администрации СГО от 05.04.2024 № 801, администрацией СГО не соблюдён срок представления в комитет финансов СГО прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы.

В связи с чем, не представляется возможным оценить степень применения показателей прогноза СЭР при формировании проекта бюджета. 
4.2. Представленный реестр источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2025-2027 годы не содержит следующую информацию, предусмотренную пунктом 11 «Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 N 868 (далее – Общие требования от 31.08.2016 № 868): 

- наименование группы источников доходов бюджетов, в которую входит источник доходов бюджетов; 

- показатели кассовых поступлений по коду классификации доходов бюджета, соответствующему источнику дохода бюджета. 

КСП СГО считает целесообразным привести форму реестра источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа, утвержденную приложением к Порядку от 17.11.2017 № 2551, в соответствие с положениями пункта 11 Общих требований от 31.08.2016 № 868. 

4.3. В ходе анализа доходов у ГАБС (администрация СГО, КУМИ СГО) установлено наличие строк реестра с одинаковыми наименованиями кодов бюджетной классификации.
В соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 N 9ПК (ред. от 23.07.2024), выявленное нарушение классифицируется:

- по пункту 1.1.2 «Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации». Количество случаев - 3.

Правовые основания пункт 11 Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

КСП СГО рекомендует привести перечень главных администраторов доходов и реестр источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа в соответствие с требованиями Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

5. Анализ доходной части бюджета:

На основании проведенного анализа доходов, с учетом динамики поступлений за предшествующие годы, действующего налогового и бюджетного законодательства, нормативно-правовых актов Сосновоборского городского округа можно сделать вывод о том, что доходные источники отражены в полном объеме, показатели прогноза поступлений реалистичны.

Выявлены недостатки в прогнозировании доходов:

- при прогнозировании поступлений доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления, установлено, что по отдельным источникам доходов прогноз составлен с нарушением методики, утвержденной главным администратором доходов бюджета СГО (КУМИ СГО, Комитет образования СГО).
КСП СГО рекомендует главным администраторам доходов, являющимися органами местного самоуправления, внести необходимые изменения в методики прогнозирования доходов бюджета СГО. Произвести корректировку прогнозных показателей доходов на 2025-2027 годы.

6.  Анализ расходной части бюджета.

Запланированные расходы подтверждены обоснованиями бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств. Бюджетные ассигнования, которые запланированы в 2025-2027 годах за счет собственных доходов бюджета, соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, отраженным в Уставе. Расходы бюджета Сосновоборского городского округа сформированы в соответствии с главой 10 «Общие положения о расходах бюджетов» Бюджетного кодекса РФ и отвечают принципам полноты и достоверности, установленных статьей 28 Бюджетного кодекса РФ.

Замечания по расходной части бюджета:

- расчет ассигнований для выплаты единовременного пособия при рождении ребенка произведен из количества 220 человек. В соответствии с основными показателями прогноза СЭР СГО на 2025-2027 годы число родившихся (без учета мертворожденных) на 2025 год составляет 439 человек. Таким образом, имеет место вероятность увеличения ассигнований в процессе исполнения расходной части бюджета в 2025 году.
7.  Обстоятельств, препятствующих рассмотрению проекта решения о бюджете на 2025-2027 годы, за отведенное время для проведения КСП СГО экспертизы проекта решения и подготовки настоящего Заключения, не выявлено.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Сосновоборского городского округа                                                  

   И.П. Уварова
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