ПРОТОКОЛ №1 
общественных слушаний по материалам оценки воздействия на окружающую среду проекта технической документации

«Установки термической деструкции»
г. Сосновый Бор Ленинградской области 
 «19» сентября 2019 г.
Дата проведения: 09 сентября 2019 г.
Время проведения: 17:00 – 17:30 час.

Место проведения: здание администрации Сосновоборского городского округа (Ленинградская обл., г. Сосновый Бор, ул. Ленинградская, д. 46).
Повестка дня слушаний: Обсуждение материалов оценки воздействия на окружающую среду проекта технической документации «Установки термической деструкции» 
Заказчик слушаний: ООО «Международная энергетическая экологическая компания» (ООО «МЭЭК»), юридический адрес: 195009, г.Санкт-Петербург, ул.Арсенальная, д.66, лит.Б, адрес производства: 188544, Ленинградская обл. г.Сосновый Бор, ул.Мира, д.1. Тел: (812)3390458. E-mail: info@i-pec.ru
Общественные обсуждения проведены в форме общественных слушаний на основании «Положения о порядке проведения общественных слушаний по предварительному варианту материалов по оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области», утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 24 июня 2015 года № 86.

Общественные слушания организованы и проведены рабочей группой. Состав рабочей группы был утвержден Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 02/08/2019 № 1681 из 9 человек исходя из принципа равного представительства в ее составе органов местного самоуправления городского округа, заказчика и заинтересованной общественности.
Рабочая группа была сформирована в целях оказания содействия органам местного самоуправления городского округа и заказчику (исполнителю) намечаемой хозяйственной или иной деятельности в определении порядка проведения общественных слушаний, а также для обеспечения полноты учета замечаний и предложений участников общественных слушаний, заинтересованной общественности в итоговых документах общественных слушаний.
Информация о проведении общественных обсуждений по материалам оценки воздействия на окружающую среду проекта технической документации «Установки термической деструкции» (объекту государственной экологической экспертизы), о дате и месте проведения общественных слушаний в соответствии с законодательством Российской Федерации и требованиями пункта 12 статьи 6 «Положения о порядке проведения общественных слушаний по предварительному варианту материалов по оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» была опубликована в установленные сроки в официальных средствах массовой информации (изданиях):

1)
федерального уровня – публикация в газете «Транспорт России» №32 (1099) от 05-11.08.19 г. (вышла 08.08.2019 г.)

2)
 регионального уровня - публикация в газете «Вести» №59 (4537) от 07.08.2019 г.;

3)
муниципального уровня - публикация в городской газете «Маяк» №30 (4958) от 07.08.2019 г.
На общественных слушаниях в качестве участников зарегистрировалось 13 представителей от заинтересованной общественности (жителей г. Сосновый бор).
Председатель рабочей группы по проведению общественных слушаний – Алмазов Геннадий Владиславович, депутат совета депутатов Сосновоборского городского округа.

Заместитель председателя рабочей группы по проведению общественных слушаний – Бойцов Дмитрий Геннадьевич, начальник отдела природопользования и экологической безопасности администрации Сосновоборского городского округа.

Секретари рабочей группы:

· Аверьянов Сергей Дмитриевич - член Общественной палаты Сосновоборского городского округа;

· Епинина Олеся Михайловна – начальник отдела экологии ООО «МЭЭК».
При проведении общественных слушаний велась непрерывная аудиозапись.
1. В начале слушаний Председатель рабочей группы Алмазов Геннадий Владиславович сказал приветственные слова собравшемся участникам слушаний.
2. Епинина Олеся Михайловна - начальник отдела экологии ООО «МЭЭК» сообщила участникам общественных слушаний о том, что она назначена Ведущим общественных слушаний, на которых сегодня будут обсуждаться материалы оценки воздействия на окружающую среду проекта технической документации «Установки термической деструкции».
Ведущий (Епинина О.М.): «Данные слушания проводятся на основании и во исполнение норм:

- Конституции Российской Федерации,

- Федерального закона «Об экологической экспертизе» от 23.11.1995 №174-ФЗ,

- Устава Сосновоборского городского округа,
- Статьи 6 «Положения о порядке проведения общественных слушаний по предварительному варианту материалов по оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» (утв. Решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 24 июня 2015 года № 86).

Основанием для проведения общественных слушаний послужило обращение ООО «Международная энергетическая экологическая компания» (ООО «МЭЭК») №27-19/М от 12 июля 2019 года.

Общественные слушания были назначены постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 02/08/2019 №1681.

Информация о месте нахождения материалов оценки воздействия на окружающую среду проекта технической документации «Установки термической деструкции», сроках ознакомления с ОВОС, о дате и месте проведения общественных слушаний в соответствии с законодательством Российской Федерации была опубликована в установленные законом сроки в официальных средствах массовой информации федерального уровня, регионального уровня и муниципального уровня.
Именно по данным материалам оценки воздействия на окружающую среду мы надеемся услышать сегодня от Вас, участников общественных слушаний, предложения и замечания.
Довожу до Вашего сведения информацию о том, что рабочая группа на одном из своих заседаний утвердила Регламент проведения совмещенных общественных слушаний, которым мы и будем руководствоваться сегодня. Сегодня у нас будут 2 этапа общественных слушаний, второй этап, где предметом обсуждения будет являться непосредственно объект государственной экологической экспертизы – проект технической документации, у нас начнется в 17.30.

Согласно Регламенту время проведения общественных слушаний не ограничено, намеренных перерывов во время слушаний не будет, при этом вход и выход мы не будем ограничивать. Кроме того, если первый этап слушаний затягивается, то согласно Регламенту начало второго этапа смещается соразмерно по времени.

Предполагается заслушать один доклад по обсуждаемой теме первого этапа слушаний.

Во время доклада участники слушаний могут на бланках, полученных при регистрации, в письменном виде задать вопросы или сообщить о желании выступить по теме общественных слушаний. Для этого необходимо заполнить полученный бланк и передать его в секретариат. 

После того, как выступят заявленные докладчики, слово будет предоставлено участникам общественных слушаний, пожелавшим высказать свое мнение по предмету слушаний. Каждое выступление должно длиться не более 5 минут. О выступлении каждого участника общественных слушаний Ведущий будет объявлять заранее.

За выступлениями докладчиков и подавших заявки на выступление участников общественных слушаний последуют ответы специалистов на поступившие вопросы.

После того, как выступят все желающие и будут даны ответы на вопросы участников слушаний, мы завершим общественные слушания.»

Далее Ведущий (Епинина О.М.) представила Президиум общественных слушаний, основной задачей которого являлось обеспечение соблюдения Регламента проведения слушаний и поддержание порядка в зале.
Членами Президиума являлись:

- Алмазов Геннадий Владиславович – депутат совета депутатов Сосновоборского городского округа – представитель от органов местного самоуправления Сосновоборского городского округа, Председатель рабочей группы по проведению общественных слушаний;

- Бойцов Дмитрий Геннадьевич – начальник отдела природопользования и экологической безопасности администрации Сосновоборского городского округа – представитель от органов местного самоуправления городского округа, заместитель Председателя рабочей группы по проведению общественных слушаний;

- Бедеров Лев Григорьевич – коммерческий директор ООО «МЭЭК» – представитель заказчика;

- Епинина Олеся Михайловна – начальник отдела экологии ООО «МЭЭК» представитель заказчика;

- Карабаза Кузьма Владимирович – ведущий технолог ООО «МЭЭК» – представитель заказчика;

Секретарями общественных слушаний являлись секретари рабочей группы:

•
Аверьянов Сергей Дмитриевич;

•
Епинина Олеся Михайловна.

Ведущий общественных слушаний (Епинина О.М) также сообщила собравшимся, что к моменту начала общественных слушаний зарегистрировано 13 участников.

3. Далее был представлен основной доклад по материалам оценки воздействия на окружающую среду проекта технической документации «Установки термической деструкции».
Докладчик, представитель Заказчика, Епинина О.М. представила участникам слушаний презентацию на экране и краткую информацию по содержанию и выводам из раздела «Оценка воздействия на окружающую среду» проекта технической документации «Установки термической деструкции», где рассматривается допустимость уровней максимального воздействия на компоненты окружающей среды в период эксплуатации различных моделей изделия в режимах переработки методом термической деструкции представительных видов сырья с учетом возможности размещения изделия по всей территории Российской Федерации.

Также докладчик изложила сведения по прохождению процедуры и этапов получения заключения государственной экологической экспертизы и отметила, что для данной линейки установок уже было получено положительное заключение экспертизы пять лет назад.
В ходе доклада слушателям были представлены общие схемы исполнения установки и ее моделей, а также озвучена область применения данных изделий. Докладчик перечислила и охарактеризовала все возможные источники и виды воздействия на компоненты окружающей среды (атмосферный воздух, земельные ресурсы, поверхностные и подземные воды и т.д.), а также резюмировала о допустимости уровней воздействия обсуждаемых установок по итогам проведенных расчетов, а также о соответствии установок требованиям наилучших доступных технологий. 
4. Ведущий (Епинина О.М.): «Мы заслушали основной доклад по теме слушаний. И теперь в соответствии с утвержденным регламентом общественных слушаний мы должны предоставить слово участникам общественных слушаний, записавшимся на выступление. В настоящий момент никто не записался, поэтому мы переходим к ответам на поступившие вопросы.»
5. Участниками слушаний были заданы (записаны на бланках) вопросы и получены ответы компетентных специалистов-представителей Заказчика.
	№ п/п
	Вопрос участника слушаний

	Ответ специалиста из рабочей 
группы

	
	Москвичев А.В., рег. номер 7:
	Епинина О.М., начальник отдела экологии ООО «МЭЭК»:

	1
	Как контролируется состав выбросов от установки? И кто его контролирует?
	Состав выбросов изначально определяется при проектировании установки, его определяет производитель. Затем, когда установка уже вводится непосредственно покупателем в эксплуатацию, т.е. когда объект уже построен - проводится инвентаризация выбросов на объекте, уже введенном в эксплуатацию. Инвентаризация согласно российскому законодательству проводится как расчетным, так и инструментальным методом. Инструментальный метод является превалирующим, всегда эти данные являются ключевыми. Что в себя это включает: на объект вызывается аккредитованная независимая лаборатория, которая проводит замеры выбросов на дымовой трубе установки. На основании этих замеров разрабатываются нормативы выбросов, которые в дальнейшем направляются в Росприроднадзор. И после этого с уже относительно них определяется допустимость выбросов.
Сейчас есть новый приказ Минприроды, по которому компании обязаны вести постоянный производственный экологический контроль, т.е. помимо того, что они первый раз пригласили лабораторию, они потом 1 или несколько раз в течение года (в зависимости от величины установки) обязаны делать инструментальные замеры и контролировать состав выбросов. Затем ежегодно компания подает отчет о производственном экологическом контроле в надзорные органы (в Росприроднадзор). Кроме того, у Росприроднадзора есть свой график плановых проверок и они выезжают на объект, проверяют всю экологическую документацию на предприятии с определенной периодичностью, и, в случае необходимости, надзорные органы привлекают свою независимую аккредитованную лабораторию для проведения проверочных замеров выбросов.

Также осуществляются и внеплановые проверки, например, по жалобам жителей. 

	
	Стратула В.И., рег. номер 8:
	Епинина О.М., начальник отдела экологии ООО «МЭЭК»:

	2
	Ваши установки могут перерабатывать обычный мусор?
	Под обычным мусором, я так понимаю, имеется ввиду бытовые или коммунальные отходы. Сразу скажу нет, потому что хлорированные пластики мы не перерабатываем, т.к. в этом нет самоцели, ведь продукт на выходе получится некачественный. Но если произведена сортировка различных частей бытового мусора, то можно рассмотреть их на переработку, например, чисто пластики нехлорированные, резина отдельно, бумага некондиционная, которую в макулатуру не принимают. А такие виды отходов, как ртутные лампы или батарейки, конечно, перерабатывать на этой установке категорически исключено, поэтому на УТД нельзя направлять несортированный поток ТКО.
Все виды отходы, которые установка сможет перерабатывать, будут прописаны в заключении экологической экспертизы и, соответственно, будут жестко контролироваться.

	
	Соколов С.А., рег. номер 13:
	Епинина О.М., начальник отдела экологии ООО «МЭЭК»:

	3
	У Вас в буклете написано, что Вы не сжигаете отходы. Объясните еще раз простым языком, в чем отличие.
	Принцип работы установки заключается в том, что процесс идет в двухкамерном реакторе. В одной камере лежит сырье, точнее перемещается, например, шнеками, а в нижней камере, которая абсолютно герметично изолирована металлом от верхней камеры, за счёт сжигания в горелках либо вырабатываемого пиролизного топлива, либо на первичном пуске дизельного или газового топлива подводится тепло, таким образом, нижняя камера разогревается и через металлическую стенку начинается разогрев отходов, которые находятся в верхней камере, т.е. принцип «водяной бани». Контакта пламени с отходами нет, поэтому как таковой процесс сжигания не производится. Добавлю, что верхняя камера находится без доступа кислорода, т.к. он вытесняется азотом перед пуском, а т.к. сжигание – это процесс окисления чего-либо кислородом, которого в верхней камере нет, поэтому фактически сжигание отходов и не происходит. 

	
	Кудрявцев Д.Г., рег. номер 6:
	Епинина О.М., начальник отдела экологии ООО «МЭЭК»:

	4
	Как перемещаются ваши установки в мобильном исполнении? Это значит, что ее можно поставить, где угодно – в лесу, в поле, в центре города и начать там перерабатывать отходы?
	Нет, это не небольшая установка на автомобиле, которую можно где угодно возить, все-таки это достаточно большое сооружение в габаритах минимально 20-футового контейнера, и перед началом работ оно должно быть снято с транспортной платформы, закреплено, установлено на специально подготовленную площадку, желательно бетонированную или асфальтированную, ни в коем случае не может быть там просто почво-грунт. К самой площадке применяются требования установления санитарно-защитной зоны, поэтому нельзя сказать, что установку можно эксплуатировать в любом месте. Как правило, используют такой мобильный вариант заказчики, которые просто перемещают УТД в течение года между своими площадками, но в момент транспортировки установка не эксплуатируется. УТД привозят на спецплощдаку с установленной санзоной, там перерабатывают отход, что является длительным процессом, потом установку открепляют и везут дальше.

	
	Шабаева А.Л., рег. номер 10:
	Епинина О.М., начальник отдела экологии ООО «МЭЭК»:

	5
	В чем заключается экологическая экспертиза УТД? Кто ее проводит? С какой регулярностью проводится экспертиза?
	Любая технология, впервые применяемая на территории Российской Федерации и способная оказывать воздействие на окружающую среду, подлежит экологической экспертизе.

Производитель сам должен об этом знать, разработать это проект, отвезти его в Москву, подать его в Росприроднадзор на проведение экспертизы, затем выдается заключение. Экспертами Росприроднадзора определяется срок, на который будет выдано заключение. Нам его выдали на пять лет. Могли выдать и на 3 года, срок определяется на усмотрение экспертов. По истечение срока действия заключения если в документацию вносятся какие-то изменения, то она направляется на повторную экспертизу. Саму экспертизу проводит Центральный аппарат Росприроднадзора штатными и нештатными экспертами, это, как правило профессора, доктора наук ведущих московских университетов, которые специализируются на теме экологии, поэтому они квалифицированно принимают решение о безопасности этого оборудования.

	
	Аверьянов С.Д., рег. номер 11:
	Епинина О.М., начальник отдела экологии ООО «МЭЭК»:

	6
	Предполагатается ли в комплектации к установке УТД система контроля параметров воздействия на атмосферную среду (выбросов) при нормальной эксплуатации и в аварийных ситуациях?
	Начиная с 2019 года вступил в силу законодательство по которому некоторые установки должны быть оснащены так называемыми «счетчиками выбросов», где есть четкий перечень, на каких конкретно видах оборудования и типов источников выбросов должны быть установлены «онлайн- счетчики». УТД в этот перечень не входит по указанным критериям, определенным законодательством. При нормальной эксплуатации достаточно разрабатывать программу экологического контроля, она утверждается на предприятии, ее наличие у предприятия контролирует Росприроднадзор, предприятие обязано ее соблюдать и ежегодно представлять до 25 марта отчетность о том, как были проведены замеры. Частота замеров выбросов лабораторией определяется расчетом.
В составе программы мониторинга в любой проектной документации разрабатывается отдельный раздел об аварийных ситуациях, в зависимости от их характера и масштаба. Как правило, для контроля при авариях учитываются все среды, не только выбросы, но и почвы, водоемы, т.е. рассматриваются все возможные аварийные воздействия на компоненты окружающей среды, ответственность за соблюдение которых несет предприятие.


6. Ведущий (Епинина О.М.) сообщила, что были получены ответы на все поступившие вопросы и с момента начала слушаний новых участников не зарегистрировалось, далее подвела основные итоги общественных слушаний; разъяснила порядок подготовки протокола общественных слушаний, его подписания, подачи замечаний на протокол:
«Протокол будет составлен Заказчиком не позднее 10 рабочих дней после проведения общественных слушаний. 

Протокол общественных слушаний должен быть подписан главой администрации Сосновоборского городского округа и Заказчиком в срок, не превышающий 5 (пяти) календарных дней с момента составления его заказчиком и вручения главе администрации городского округа.

Участники общественных слушаний, граждане и общественные организации (объединения) вправе подписать протокол общественных слушаний.

Для этих целей рабочая группа по проведению общественных слушаний разместит на официальном сайте администрации городского округа в сети «Интернет» составленный и подписанный Заказчиком и главой администрации городского округа протокол общественных слушаний и информационное сообщение о месте и времени ознакомления с протоколом общественных слушаний, возможности его подписания участниками общественных слушаний.

Информационное сообщение также будет опубликовано в городской газете «Маяк».

Ознакомиться с протоколом общественных слушаний, подписать его, принести замечания на протокол будет возможно в течение 5 рабочих дней со дня, следующего за днем размещения в городской газете «Маяк» информационного сообщения.

Заказчик будет обязан обеспечить участникам общественных слушаний, гражданам и общественным организациям (объединениям) возможность принесения замечаний к протоколу общественных слушаний в прошитый, пронумерованный и скрепленный печатью заказчика журнал учета замечаний к протоколу общественных слушаний.
По итогам рассмотрения и обсуждения материалов оценки воздействия на окружающую среду проекта технической документации «Установки термической деструкции» Заказчиком будут учтены высказанные предложения и замечания участников общественных слушаний, все замечания, зафиксированные в журналах, после чего проект будет передан на государственную экологическую экспертизу.».
Ведущий (Епинина О.М.) поблагодарила всех за проделанную работу и сообщил об окончании общественных слушаний.

Приложения:

1. Список участников общественных слушаний на ___ листах
2. Регистрационные листы участников общественных слушаний с вопросами на_____ листах 

3. Протокол № 1 заседания рабочей группы по проведению общественных слушаний, на ___ листах 

4. Протокол № 2 заседания рабочей группы по проведению общественных слушаний, на ___ листах 
5. Протокол № 3 заседания рабочей группы по проведению общественных слушаний, на ___ листах 

6. Журнал учета замечаний участников общественных слушаний, граждан и общественных организаций (объединений) к протоколу общественных слушаний, на ___ листах 

7. Протокол № 4 заседания рабочей группы по проведению общественных слушаний, на ___ листах 
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                                                                      _______________ /____________/
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(по желанию)

                                                                      _______________ /____________/

Участник общественных слушаний 
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Участник общественных слушаний 

(по желанию)
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Участник общественных слушаний 

(по желанию)

                                                                      _______________ /____________/
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