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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка финансово – хозяйственной деятельности 

муниципального автономного учреждения культуры

 «ГКЦ «Арт-Карусель» 
на объекте: 

муниципальное автономное учреждение культуры «Городской культурный центр «Арт-Карусель». 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  распоряжение председателя финансово-контрольной комиссии № 13-р от 18.11.2015, Приказ Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 16.11.2015 № 41, пункт 2 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий  на четвертый квартал 2015 года (раздел «Контрольные мероприятия»).

2. Предмет контрольного мероприятия: 

организация и осуществление финансово – хозяйственной деятельности.

3. Проверяемый период деятельности: 2014 год - текущий период 2015 года.

4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Проверка соблюдения требований федерального законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность муниципальных автономных учреждений. 

4.2. Проверка исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения и муниципальных заданий учредителя.

4.3. Проверка целевого использования субсидий, предоставленных из бюджета Сосновоборского городского округа учреждению.

4.4. Проверка ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности.

4.5. Проверка использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление или бессрочное пользование. 
5. Период проведения контрольного мероприятия:  с  23 ноября по 25 декабря 2015 года. 

6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
Полное наименование объекта контроля: муниципальное автономное учреждение культуры «Городской культурный центр «Арт-Карусель».
Сокращенное наименование объекта контроля: МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель».

6.1. Фамилии, имена и отчества должностных лиц объекта контроля:

Директор – Ежова Галина Ивановна. 
Главный бухгалтер:

- Санина Юлия Геннадьевна по приказу от 18.07.2012 № 27-лс (в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет);

- Болдырева Наталья Александровна по приказу от 05.06.2014 № 67-лс, уволена 27.02.2015, приказ № 12л/с от 24.02.2015.
 – Ларионова Юлия Владимировна по приказу от 02.03.2015 № 20-лс по настоящее время на период отпуска Саниной Ю.Г.
6.2.  Адрес места нахождения объекта контроля: 188540, Ленинградская область, г. Сосновый Бор, ул. Красных Фортов, д. 14.
6.3.  Сведения о регистрации объекта контроля:

ОГРН 1024701760280

ИНН/КПП 4714001977/ 472601001

6.4. Устав МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель», утвержден постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 04.10.2011 № 1744 «Об утверждении новой редакции Устава муниципального автономного учреждения культуры «Городской культурный центр «Арт-Карусель».
6.5. Реквизиты счетов:
6.5.1. Наименование банка: филиал № 7806 ВТБ 24 (ЗАО) г. Санкт-Петербург, БИК 044030811, номер корреспондентского счета 30101810300000000811, номер расчетного счета, 40703810923060006322.

6.5.2.  Отделение Федерального казначейства № 16 по Ленинградской области (ОФК 16, муниципальное автономное учреждение культуры «ГКЦ «Арт-Карусель» л/с 31456Ч06580)

Счет 40701810600001001108 БИК 044106001.
7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
8. Исполнители проверки: 
- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна;

- начальник сектора финансового контроля Комитета финансов Сосновоборского городского округа Сидоренко Любовь Львовна.
9. Перечень составленных актов: 

9.1.Акт от 25.12.2015 № 8 по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения культуры  «ГКЦ «Арт-Карусель».

Акт подписали должностные лица: 

- Директор МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» Ежова Галина Ивановна,

- Главный бухгалтер МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» Ларионова Юлия Владимировна.
9.2. Акт проверки по вопросам кадрового делопроизводства от 25.12.2015.
10. Возражений по актам, указанным в пункте 9  настоящего отчета, в установленные сроки не поступило. 
11. Основные выводы по результатам  контрольного мероприятия.

11.1. Главным распорядителем средств бюджета городского округа – администрацией Сосновоборского городского не соблюдены требования статей 160.2-1, 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статей 82. 1, 135 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от 20.11.2007 № 143 «Об утверждении «Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе» в новой редакции», постановления администрации Сосновоборского городского округа от 22.05.2014 № 1124 «Об утверждении Правил осуществления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами  источников финансирования дефицита бюджета городского округа внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»:

-  формы Правил внутреннего контроля не ведутся, информация о проведенных процедурах внутреннего контроля в отношении МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» отсутствует.
11.2. Несоблюдение пункта 10 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», согласно которому автономное учреждение обязано опубликовывать отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в определенных учредителем автономного учреждения средствах массовой информации, в соответствии с порядком, определенном Правительством Российской Федерации. Пунктом 5 Правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 18.10.2007 N 684,  отчеты подлежат опубликованию не позднее 1 июня года, следующего за отчетным, в средствах массовой информации, определенных учредителем автономного учреждения и доступных для потребителей услуг автономного учреждения.

Отсутствует распорядительный документ учредителя, которым определены средства массовой информации для размещения МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель»  отчетов о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества. Отчеты МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель»  о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в средствах массовой информации не опубликовывались. 

Замечания об отсутствии вышеуказанного распорядительного документа были направлены учредителю – администрации Сосновоборского городского округа по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности МАУК «ДК «Строитель» (Представление от 17.07.2015 № 4). В ответ на Представление администрацией дана информация (от 17.08.2015 № 01-10-8785/15-0-1) о том, что разрабатывается проект постановления об утверждении перечня средств массовой информации для публикации отчетов о деятельности автономных учреждений. До настоящего момента решение по данному вопросу учредителем не принято.

11.3. Несоблюдение учредителем постановления администрации от 31.12.2010 № 2729 «Об условиях и порядке формирования муниципального задания в отношении муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа, и порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания» - в муниципальных заданиях не указаны даты утверждения учредителем муниципального задания. Срок утверждения установлен не позднее 1 февраля текущего финансового года.
11.4. В разделе 2 части I муниципальных заданий на 2014 и 2015 г.г. отсутствует разъяснение по порядку определения объема муниципальной услуги по созданию условий для занятий в кружках, клубных формированиях и  любительских объединениях. Пунктом 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ определено, что муниципальное задание должно содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), порядок оказания соответствующих услуг.

11.5. Несоблюдение учредителем (администрацией) постановления администрации Сосновоборского городского округа от 07.12.2010 № 2471 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Сосновоборского городского округа» (с изменениями от 29.12.2011 № 2309) – в планах финансово-хозяйственной деятельности нет даты утверждения учредителем. Согласно постановлению план финансово-хозяйственной деятельности утверждается учредителем не позднее одного месяца после официального опубликования решения о бюджете Сосновоборского городского округа.
11.6. План финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год составлен с нарушением срока, установленного Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Сосновоборского городского округа, утвержденного  постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 07.12.2010 № 2471 (с изменениями от 29.12.2011 № 2309). Срок до 13.01.2015, фактически составлен 30.01.2015.

11.7. Несоответствие данных, отраженных в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год и 2015 год, в разделе II «Показатели финансового состояния учреждения», показателям баланса. В соответствии с Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Сосновоборского городского округа, утвержденного  постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 07.12.2010 № 2471 (с изменениями от 29.12.2011 № 2309) показатели финансового состояния учреждения (данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах) указываются на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления Плана.

11.8. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» пункта 5.3 постановления администрации от 26.06.2014 № 1520 «Об организации оказания дополнительных платных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями культуры и школами искусств Сосновоборского городского округа» по распределению расходов, осуществляемых за счет средств от платной деятельности.
11.9. Несоблюдение учредителем подпункта 6 пункта 7 Постановления от 24.11.2010 № 2393  (с внесенными изменениями от 12.03.2012 № 567) «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на иные цели из бюджета Сосновоборского городского округа» – нарушение сроков заключения соглашений о предоставлении целевых субсидий. Порядком установлено, что Соглашение о предоставлении целевых субсидий  заключается после утверждения  бюджета на очередной  финансовый год и на плановый период, в срок не позднее 10 рабочих дней с начала текущего финансового года; после уточнения бюджета в установленном порядке в срок не позднее 10 рабочих дней со дня принятия решения о его уточнении; после подписания распоряжения о выделении ассигнований из резервного фонда в срок не позднее 10 рабочих дней со дня подписания соответствующего распоряжения.

11.10. Установлены случаи принятия МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» обязательств по договорам на выполнение работ (услуг) подрядчиками при отсутствии в учреждении источников финансирования. Договоры с подрядчиками на выполнение работ и услуг в отдельных случаях заключены ранее, чем заключено соглашение с главным распорядителем средств бюджета (администрацией) о предоставлении целевых субсидий.

11.11. Установлены случаи нарушения МАУК «ГКЦ»Арт-Карусель» сроков оплаты по заключенным договорам на поставку товаров, на оказание услуг, выполнение работ для МАУК «ГКЦ «АртКарусель», что является рисками для учреждения в виде уплаты неустойки в соответствии с договорами.

11.12. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» пункта 138 Приказа Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению» - неправильное применение счетов бухгалтерского учета и неправильное отражение хозяйственных операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в «Журнале операций расчетов по оплате труда», следовало хозяйственные операции по договорам гражданско-правового характера отразить на счете 030226000 "Расчеты по прочим работам, услугам" и в «Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками».

11.13. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» пунктов 1, 4 статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации, Письма Минфина России от 25.04.2011 № 03-04-05/3-292, подпункта «а» пункта 1 части 1 статьи 5 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» -  неправильное определение суммы договора гражданско-правового характера с физическими лицами. В сумму вознаграждения по договору неправомерно включены страховые взносы во внебюджетные фонды, начисляемые учреждением на сумму вознаграждения.
11.14. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» пункта 9 «Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества», утвержденного постановлением администрации Сосновоборского горрдского округа от 15.03.2013  № 718 – установлены случаи списания особо ценного движимого имущества до согласования с КУМИ.

11.15. Несоблюдение КУМИ Сосновоборского городского округа, исполняющего полномочия  собственника имущества, статьи 131 Гражданского кодекса РФ - отсутствие государственной регистрации права муниципальной собственности и регистрации права оперативного управления отдельных объектов недвижимого имущества, переданного МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» по приложению к Акту приема-передачи недвижимого имущества от 22.10.2001: 
- Пристройка, литер а1 – площадь 9,3 кв.м.;

- Гараж, литер Г1 – площадь 71,1 кв.м.;

- Сарай, литер Г2 – площадь 30,3 кв.м.;

- Навес, литер Г3 – площадь 41,1 кв.м.;

- Сарай, литер Г4 – площадь 26,4 кв. м.;

- Ограждение I – площадь 23,9 кв.м.;

- Ограждение II- площадь 2,8 кв.м.;

- Ворота III площадь 10,7 кв.мм.

11.16. Несоблюдение учредителем пункта 7 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ  "Об автономных учреждениях" - с 22.10.2013 отсутствуют правоустанавливающие документы на земельный участок, на котором расположено недвижимое имущество, переданное в оперативное управление МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» по адресу ул. Красных Фортов, 14.  Земельный участок не предоставлен МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» на праве постоянного (бессрочного) пользования.

11.17. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (пункт 3 приложение № 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 N 52н)  - отсутствие в отдельных Инвентарных карточках учета нефинансовых активов (код формы 0504031) в разделе «Краткая индивидуальная характеристика объекта» информации о наименовании признаков, характеризующих объект, наименовании важнейших пристроек, приспособлений и принадлежностей, относящихся к основному объекту.

11.18. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» пункта 167 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 06.08.2015) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (приложение № 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 N 52н) – отсутствие ежедневного оприходования в кассу учреждения денежной наличности, полученной от физических лиц по квитанциям (ф. 0504510), которая является формой бланка строгой отчетности и применяется для оформления приема наличных денежных средств.
11.19. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» статьи 233 Трудового кодекса РФ, пункта 4 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" – заключение договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с лицами, не являющимися работниками МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель».
11.20. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» пункта 2 статьи 2 Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ (ред. от 08.03.2015) "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" и Постановления Правительства РФ от 06.05.2008 N 359 (ред. от 15.04.2014) "О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники" – установлены случаи осуществления наличных денежных расчетов с физическими лицами без применения контрольно-кассовой техники и без соответствующих бланков строгой отчетности, денежные средства принимались в кассу учреждения по приходным кассовым ордерам.

11.21. Несоблюдение МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» пункта 1.8 Положения о материальном стимулировании руководителей муниципальных бюджетных, муниципальных казенных и муниципальных автономных учреждений Сосновоборского городского округа, утвержденного постановлением администрации СГО от 03.04.2012 № 728 – без нормативного акта работодателя (главы администрации Сосновоборского городского округа) произведено неправомерное начисление и выплата директору МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» доплат стимулирующего характера (доплата за непрерывный стаж работы в учреждении,  персональной надбавки к должностному окладу за почетное звание работника культуры) за счет средств субсидии на финансирование муниципального задания в сумме 144 613,15 руб., в т.ч.:

- за 2014 год в сумме 92084,49 руб.,

- за 2015 год в сумме 52 528,66 руб.

12. По результатам контрольного мероприятия направлены представления:

- в адрес МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель»;

- в адрес учредителя (главного распорядителя) – администрации Сосновоборского городского округа;

- в адрес КУМИ Сосновоборского городского округа, исполняющего полномочия  собственника имущества.
Отчет подготовил:
Председатель финансово-контрольной

комиссии Сосновоборского городского округа                 ____________ М.Н. Морозова
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