ФИНАНСОВО-КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ

                                МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ИНФОРМАЦИЯ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка отдельных вопросов  финансово – хозяйственной деятельности в Сосновоборском муниципальном бюджетном учреждении «Спецавтотранс»»
Отчет № 5 утвержден председателем финансово – контрольной                                                                                   комиссии  Сосновоборского городского округа 12.08.2016
на объекте: 

на объекте: Сосновоборское муниципальное бюджетное учреждение «Спецавтотранс».
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя финансово-контрольной комиссии № 9-р от 12.05.2016, Приказ Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 12.05.2015 № 13, пункт 3 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий  на второй квартал 2016 года (раздел «Контрольные мероприятия»).

2. Предмет контрольного мероприятия: 

организация и осуществление финансово – хозяйственной деятельности.

3. Проверяемый период деятельности: 2015 год – 1 квартал  2016 года.
4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Проверка соблюдения требований федерального законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность муниципальных бюджетных учреждений. 

4.2 Проверка расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, расчет нормативных затрат на услуги.

4.3. Проверка исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения и муниципальных заданий учредителя.

4.4. Проверка целевого использования субсидий, предоставленных из бюджета Сосновоборского городского округа учреждению.

4.5. Проверка ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности.

4.6. Проверка использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление или бессрочное пользование. 

4.7. Проведение аудита в сфере закупок.

4.8. Проверка кадрового делопроизводства.
5. Период проведения контрольного мероприятия:  с  30 мая по 29 июня 2016 года. 

6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
Полное наименование объекта контроля: Сосновоборское муниципальное бюджетное учреждение «Спецавтотранс». 

Сокращенное наименование объекта контроля: СМБУ «Спецавторанс»

6.1. Фамилии, имена и отчества должностных лиц объекта контроля 

Директор:

- Белов Максим Юрьевич распоряжение № 49-лс от 06.05.2014 с 05.05.2014 по 23.03.2015; 

- Ступин Евгений Валентинович распоряжение № 24-лс от 20.03.2015 с 24.03.2015 по 12.07.2015; 

- Грибаненков Алексей Сергеевич распоряжение № 63-лс от 09.07.2015 с 13.07.2015 по настоящее время. 

Заместитель директора по экономике и финансам (с функциями главного бухгалтера):

- Степанова Елена Николаевна по приказу от 05.05.2014 № 52-лс, уволена приказом от 05.06.2016 № 123-лс;

- Шашина Елена Владиславовна по приказу от 08.06.2016 № 128-лс по настоящее время. 

6.2.  Адрес места нахождения объекта контроля: 188540, Ленинградская область, г. Сосновый Бор, ул. Копорское шоссе, д. 25.

6.3.  Сведения о регистрации объекта контроля:

ОГРН: 1144726000253
ИНН/КПП 4726480058/ 472601001

6.4. Устав СМБУ «Спецавтотранс», утвержден постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 24.04.2014 № 885 «Об утверждении Устава Сосновоборского  муниципального бюджетного учреждения «Спецавтотранс».

6.5. Реквизиты счетов:

УФК по Ленинградской области (ОФК 16, СМБУ «СПЕЦАВТОТРАНС», л/с 20001039)

ОТДЕЛЕНИЕ ЛЕНИНГРАДСКОЕ Г. САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

р/с 40701810900001002108

БИК 044106001

7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
8. Исполнители проверки: 
- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна;

- начальник сектора финансового контроля Комитета финансов Сосновоборского городского округа Сидоренко Любовь Львовна.
9. Перечень составленных актов: 

Акт от 29.07.2016 № 5 по результатам контрольного мероприятия  «Проверка отдельных вопросов  финансово – хозяйственной деятельности в Сосновоборском муниципальном бюджетном учреждении «Спецавтотранс»».

Акт подписали должностные лица: 

- директор СМБУ «Спецавтотранс» Грибаненков Алексей Сергеевич,

- заместитель директора по экономике и финансам (с функциями главного бухгалтера) Шашина Елена Владиславовна.
Акт согласован: ВРИО начальника отдела внешнего благоустройства и дорожного хозяйства администрации Сосновоборского городского округа Соколова Анна Геннадьевна.
10. По акту, указанному в пункте 9  настоящего отчета, в установленные сроки 03.08.2016 от СМБУ «Спецавтотранс» поступили пояснения и замечания (возражения), которые были рассмотрены в установленный срок и заключение по результатам рассмотрения направлены 08.08.2016 в адрес СМБУ «Спецавтотранс». 
Отделом внешнего благоустройства и дорожного хозяйства администрации 05.08.2016 представлены пояснения и замечания (возражения) к акту, которые по своему содержанию являются пояснениями к выявленным недостаткам и приняты к сведению.
С учетом представленных пояснений и замечаний (возражений) результаты контрольного мероприятия следующие.
Нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия.

1. Несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств Правил осуществления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами  источников финансирования дефицита бюджета городского округа внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (постановление администрации от 22.05.2014 № 1124), Распоряжения Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 30.05.2014 № 16-р – отсутствие форм внутреннего контроля.

2. Несоблюдение пункта 2.5 постановления администрации Сосновоборского городского округа от 26.02.2014 № 370370 «О реорганизации Сосновоборского муниципального унитарного предприятия «Специализированное автотранспортное предприятие»», выразившееся в отсутствии передаточного акта имущества между СМУП «Спецавтотранс» и СМБУ «Спецавтотранс».

3. Несоблюдение Учредителем статьи 131 Гражданского кодекса РФ - отсутствие государственной регистрации права муниципальной собственности на отдельные объекты недвижимости, переданные в оперативное управление СМБУ «Спецавтотранс».

4. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» статьи 131 Гражданского кодекса РФ – отсутствует государственная регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество, переданное в оперативное управление и имеющего государственную регистрацию муниципальной собственности.

5. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» пункта 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»,  Приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86-н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» - не размещение, несвоевременное размещение в сети Интернет необходимой информации об учреждении.

6. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» пункта 13 статьи 9.2 Закона № 7-ФЗ от 12.01.1996, Постановления администрации Сосновоборского городского округа  – отсутствие предварительного согласования Учредителем совершения крупной сделки.

7. Несоответствие муниципального нормативного акта в части порядка согласования крупных сделок Учредителем с нормами законодательства в сфере закупок и Административным регламентом (постановление от 19.05.2014 № 1071).  

8. Несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств пунктов 6, 6.2 Порядка формирования муниципального задания и Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания за счет средств местного бюджета муниципальными бюджетными учреждениями Сосновоборского городского округа (постановление от 03/11/2010 № 2244) – отсутствуют обоснования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) СМБУ «Спецавтотранс» (за исключением обоснований на заработную плату и начислений на заработную плату).

9. Несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств пункта 2.2 Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг Сосновоборским муниципальным бюджетным учреждением  «Спецавтотранс» и нормативных затрат на содержание имущества (Постановление администрации СГО от 31.03.2014 № 675) – отсутствует расчет потребности в количестве персонала по категориям с учетом норм труда, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги, в соответствии с действующей системой оплаты труда.

10. Несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств пункта 2.3 Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг Сосновоборским муниципальным бюджетным учреждением  «Спецавтотранс» и нормативных затрат на содержание имущества (Постановление администрации СГО от 31.03.2014 № 675) – не применен структурный метод распределения нормативных затрат на общехозяйственные нужды пропорционально затратам на оплату труда персонала, занятого непосредственно в оказании конкретной муниципальной услуги.

11. Не соблюдение  СМБУ «Спецавтотранс» статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" -   не утверждена Учетная политика на 2014, 2015 годы.

12. В Учетной политике  СМБУ «Спецавтотранс», утвержденной приказом директора № 198/1 от 31.12.2015  не определен способ распределения общехозяйственных расходов по КФО 4.

13. В СМБУ «Спецавтотранс»  локальными нормативными актами не определено наименование должностей и их количество, непосредственно занятых в оказании конкретных услуг (работ).

14. Несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств (администрацией) пункта 7 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на иные цели из бюджета СГО (Постановление администрации от 24.11.2010 № 2393 с изменениями от 13.03.2012 № 567). Несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам сроков предоставления субсидий, является нарушением Порядка предоставления субсидий.  

15. СМБУ «Спецавтотранс» не соблюдены в полном объеме требования к порядку оказания услуг по содержанию проезжих частей улиц, промзоны и подъездных дорог. В 2015 году территории не разделены на участки и не закреплены за работниками. 

16. Нобоснованное включение в 2015 году в расчет нормативных затрат в прямые затраты на услуги по «содержанию проезжих частей улиц, промзоны и подъездных дорог  Сосновоборского городского округа» (зима, лето) расходов на транспортные услуги. Завышение норматива на единицу услуги составило: в летний период на 1422,69 руб., в зимний период на 26280,33 руб. Завышение суммы субсидии на возмещение нормативных затрат за фактический объем выполненных услуг в 2015 г. составило 1 635 489,96 руб.

17. В результате заключения контрактов по привлечению персонала от 10.08.2015 и от 18.11.2015 для выполнения муниципального задания по услуге «содержание проезжих частей улиц, промзоны и подъездных дорог  Сосновоборского городского округа» (зима, лето) фактические затраты на услугу меньше нормативных. Излишне предоставленная в 2015 году сумма субсидия на возмещение нормативных затрат составила 3 971 099,58 руб.

18. В результате выполнения части объема услуг «содержание проезжих частей улиц, промзоны и подъездных дорог  Сосновоборского городского округа» сторонними организациями, излишне выплаченная заработная плата штатному персоналу за уборку территорий, которая ими не производилась составляет 3 411 224 руб.

19.  В 2015 году фактические расходы на заработную плату превысили нормативные затраты на заработную плату, рассчитанные на фактический объем оказанных услуг, в сумме 462 976,28 руб.

20. В нарушение  пункта 10 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" СМБУ «Спецатотранс» включило в план-график на 2015 год закупку колесного экскаватора при отсутствии объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств по закупке.

21. Несоблюдение СМБУ «Сецавтотранс» пункта 2.1.2. Соглашения на 2015 год о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат. СМБУ «Спецавтотранс» нарушило условия предоставления субсидии, приняв денежные обязательства на приобретение колесного экскаватора, на которые не предусмотрены объемы прав в денежном выражении в Приложении № 1 к Соглашению о субсидии и в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год. За указанное нарушение (нарушение условий предоставления субсидий) частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность.

22. В результате несоблюдения главным распорядителем бюджетных средств (администрацией) пункта 29 Постановления администрации СГО от 23.12.2015 № 3253«О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» и неправомерного включения в расчет нормативных затрат расходов на приобретение колесного экскаватора без учета срока полезного использования, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2016 год завышен на 3 317 143,0 руб.

23. В результате не применения Учредителем (администрацией) права, установленного пунктом 2.2.2 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии СМБУ «Спецавтотранс» на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с муниципальным заданием № 56 от 04.02.2015,  ГРБС (администрацией) не соблюдены следующие пункты постановления администрации от 06.02.2015 № 369 «О  мерах по реализации в 2015 году решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». :

- пункт 5.14 – при подготовке аналитических материалов в Комитет финансов по исполнению бюджета в части расходов по выполнению муниципального задания СМБУ «Спецавтотранс» с указанием причин отклонения от плановых показателей, не представлены предложения об изменении размера субсидий на выполнение муниципального задания,  

- пункт 4.3 – не обеспечено внесение соответствующих изменений в обоснования бюджетных ассигнований при формировании предложений по внесению изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета на 2015 год и в лимиты бюджетных обязательств на 2015 год,

- пункт 5.9 – не обеспечен на должном уровне внутренний финансовый контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также за подготовкой и организацией мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств,

- в результате несоблюдения администрацией отдельных мер по реализации решения о бюджете на 2015 год, в соответствии с пунктом 12.3 комитетом финансов не позднее 25 августа и 25 ноября не представлены главе администрации Сосновоборского городского округа предложения о перераспределении ассигнований, установленных кассовым планом, и неосвоенных во 2 и 3 кварталах СМБУ «Спецавтотранс».

В результате вышеуказанных действий (бездействий), администрацией не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ - при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности). В результате не внесения соответствующих изменений в муниципальное задание СМБУ «Спецавтотранс», в бюджетную роспись, а также изменений в бюджет по расходам, неэффективное использование бюджетных средств составило 3 448 996,11 руб. 

24. Нарушение СМБУ «Спецавтотранс» условий контрактов (договоров) в части соблюдения сроков расчетов с поставщиками и подрядчиками, что ведет к возникновению у учреждения финансовых рисков по уплате неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств.

25. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» и Учредителя (администрацией) пункта 3.2 Соглашения от 10.08.2015 № 392  о предоставлении  субсидии на иные цели, связанные с  организацией сбора и вывоза стеклобоя на лицензионный полигон, выразившееся в неисполнении указанных расходов. В результате неисполнения бюджета по расходам по средствам целевой субсидии в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ (необходимость достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)) неэффективное (нерезультативное) использование бюджетных средств за 2015 год составило 1 100 000,00 рублей.

26.  Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» пункта 8, 9 Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества (постановление администрации СГО от 15.03.2013 № 718) – нарушение сроков подачи заявок на включение имущества в перечень особо ценного, нарушение сроков списания особо ценного движимого имущества.

27. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» пункта 44 Инструкции по применению  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 29.08.2014) в части установления срока полезного использования по объектам основных средств, включенным согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 N 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы"  по наибольшему сроку, установленному для указанных амортизационных групп.

28. При выполнении муниципального задания  не в полном объеме за 2015 год установлены факты выплаты стимулирующих выплат в размере, превышающем 25 должностных окладов.

29. Нарушение СМБУ «Спецавтотранс» пункта 1.6 Положения о материальном стимулировании руководителей муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений Сосновоборского городского округа (постановление администрации Сосновоборского городского округа от 23.12.2013 № 3136) – за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания на 2015 год неправомерно начислено и выплачено стимулирующих выплат руководителям СМБУ «Спецавтотранс» средства в сумме  347 516,54 руб.

30. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» части 6 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 год (Приказ Минэкономразвития от 31.03.2015 № 182/7н) – нарушение срока размещения план-графика на 2015 год, информации о заключении контрактов,  извещений о проведении запроса котировок. Данное нарушение имеет признаки правонарушения, предусмотренного частью 1.3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) (размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок).

31. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» пункта 9 статьи 94, пункта 3 статьи 103 Федерального закона  от 05.04.2013 N 44-ФЗ и Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 N 1093 (ред. от 21.11.2015) в части нарушения сроков размещения в ЕИС на сайте http://zakupki.gov.ru необходимой информации. Данные нарушения являются правонарушением, предусмотренным частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

32. Несоблюдение СМБУ «Спецавтотранс» части 25 пункта 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ – нарушен срок обращения заказчика о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в контрольный орган в сфере закупок.

14. По результатам контрольного мероприятия направлены представления:
 - СМБУ «Спецатотранс»,

- Администрации Сосновоборского городского округа.

PAGE  
5

