ФИНАНСОВО-КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ

                                МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Отчет № 9  утвержден председателем финансово – контрольной                                                                                   комиссии  Сосновоборского городского округа 29.11.2018
Информация
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета на проведение мероприятий муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  распоряжения председателя финансово-контрольной комиссии от 11.09.2018 года № 18-р, от 05.10.2018 № 20-р, от 22.10.2018 № 22-р, пункт 6 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий на 3-4 кварталы 2018 года (раздел «Контрольные мероприятия»).  

 2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета городского округа, муниципальное имущество.

3. Проверяемый период деятельности: 2017 год, текущий период 2018 года.

3.1. Срок проведения контрольного мероприятия с 13.09.2018 по 08.11.2018.

4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Проверка нормативных правовых актов, регулирующих правомерность выделения средств из бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы. 

4.2. Проверка исполнения плана мероприятий муниципальной программы.

4.3. Проверка целевого использования средств  бюджета Сосновоборского городского округа, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы. 

4.4. Проверка отражения в учете хозяйственных операций, совершенных за счет средств, выделенных на реализацию муниципальной программы, учет имущества.

4.5. Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества, приобретенного за счет средств, выделенных на реализацию муниципальной программы

4.5. Проверка достижения целевых показателей муниципальной программы, оценка ожидаемых результатов.

4.6. Проведение аудита в сфере закупок.
5. Период проведения контрольного мероприятия: 
с 13.09.2018 по 08.11.2018.

6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
Полное наименование объекта контроля: администрация муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области. 
7.1. Фамилии, имена и отчества должностных лиц объекта контроля:

Глава администрации:

- Воронков Михаил Васильевич с 16.07.2018 по настоящее время (распоряжение от16.07.2018 № 38-лс «О вступлении в должность главы администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» );

–   Садовский Владимир Брониславович  с 25.12.2014 г. по 16.04.2018.

Заместитель главы администрации по безопасности и организационным вопросам: 

- Колган Андрей Валерьевич с  25.01.2018 по настоящее время (распоряжение от 24.01.2018 № 5-лс «О назначении (приеме) Колгана А.В. на  должность  заместителя главы администрации по безопасности и организационным вопросам), а переименование должности от 02.07.2018   № 34-лс «Об изменении наименования должности «Заместитель главы администрации по безопасности и организационным вопросам».
Председатель комитета внутренней политики, правопорядка и гражданской защиты:

- Павлов Дмитрий Александрович с 10.09.2018 по настоящее время (распоряжение от 07.09.2018 № 52-лс «О назначении (приеме) Павлова Д.А. на  должность председателя Комитета внутренней политики, правопорядка и гражданской защиты»). 

Начальник отдела внутренней политики, правопорядка и гражданской защиты (ранее отдел гражданской защиты) – вакансия.

Главный бухгалтер:

- Ярушкина Анна Владимировна  с 19.12.2005 по настоящее время (распоряжение от 16.12.2005 № 324к).
7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
8. Исполнители проверки: 

- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна.

9. Перечень составленных актов: 

Акт от 08.11.2018 № 9 по результатам контрольного мероприятия   «Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета на проведение мероприятий муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы».
Акт подписан должностными лицами администрации.  
10.  По акту, указанному в пункте 9  настоящего отчета, разногласия в установленные сроки не поступили. 
11. Результаты контрольного мероприятия:

11.1. Сведения о проверках муниципального финансового контроля.

Органами внутреннего финансового контроля – Комитетом финансов Сосновоборского городского округа проведена проверка «Исполнение  долгосрочной муниципальной целевой программы «Усиление борьбы с преступностью и правонарушениями в муниципальном образовании  Сосновоборский городской округ на 2012-2014 годы» за период 01.01.2012-30.09.2013. Акт от 20.12.2013 № 9.

Финансово-контрольной комиссией проведено контрольное мероприятие «Проверка проведенных мероприятий, целевого и эффективного использования средств бюджета в рамках реализации ДМЦП «Пожарная безопасность на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ на 2012-2014 г.г.» за период 2012, 2013 годы.  Акт проверки от 26.02.2014 № 2.
11.2. Основные выводы.
1. Мероприятия, запланированные в муниципальной программе «Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы», соответствуют полномочиям городского округа.

2. За проверяемый период установлено несоблюдение пункта 4.5 Порядка № 2221. На момент проверки объемы финансового обеспечения мероприятий в муниципальной программе «Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы» не приведены в соответствие с объемами средств, утвержденных решением о бюджете Сосновоборского городского округа.

3. Содержание целевых показателей муниципальной программы«Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы»  не соответствуют требованиям Порядка № 2221.

4. В муниципальной программе «Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы» отсутствует методика оценки эффективности муниципальной программы и планируемые значения социальной, бюджетной и экономической эффективности программы.

5. Фактические расходы, произведенные за счет ассигнований, выделенных на реализацию муниципальной программы, произведены в соответствии с запланированными мероприятиями.

6. Ну утвержден муниципальный правовой акт, определяющий порядок материального поощрения народных дружинников, отсутствуют  обоснования объема расходов бюджета городского округа, направленных на поощрение народных дружинников, включенных в план реализации мероприятий подпрограммы № 1«Усиление борьбы с преступностью и правонарушениями в муниципальном образовании Сосновоборский городской округ Ленинградской области».

7. План мероприятий подпрограммы № 4 «Создание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, медицинских и иных средств" неправомерно содержит мероприятие за счет средств бюджета городского округа «Приобретение средств защиты работникам администрации и муниципальных учреждений, медицинских средств и ВХИ». что согласно пункту 7 Приказа МЧС России от 01.10.2014 N 543 (ред. от 31.07.2017) "Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты" обеспечение СИЗ работников органов местного самоуправления и организаций, находящихся в их ведении соответственно осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

8. Не утверждены муниципальные правовые акты, определяющие номенклатуру,  объемы и ориентировочную стоимость материальных ресурсов и запасов, необходимых для создания резерва, что свидетельствует об отсутствии нормативных документов, являющихся обоснованием объема расходов бюджета городского округа по созданию резерва материальных ресурсов и запасов. 

9. В подпрограмме № 4 «Создание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, медицинских и иных средств", решением о бюджете на 2017, 2018 годы неправомерно предусмотрены ассигнования по формированию финансового резерва в области гражданской обороны. Согласно Федеральному закону от 12.02.1998 N 28-ФЗ (ред. от 30.12.2015) "О гражданской обороне" в перечень полномочий органов местного самоуправления создание финансовых резервов не входит.

10. В муниципальных нормативных актах отсутствует утвержденная методика определения объема денежных средств по созданию финансового резерва для ликвидации  чрезвычайных ситуаций, что свидетельствует об отсутствии нормативных документов, являющихся обоснованием объема расходов бюджета городского округа по созданию указанного финансового резерва.

11. Установлено несоблюдение пунктов 4.1- 4.5, 5.3 постановлений администрации Сосновоборского городского округа от 07.02.2017 № 273 и от 26.01.2018 № 122  о мерах по реализации в соответствующем финансовом году решения о бюджете соответственно на 2017, 2018 год. Ответственными исполнителями  муниципальной программы и главным распорядителем средств бюджета своевременно не произведена оптимизация ассигнований на мероприятия муниципальной программы и не внесены соответствующие изменения в решение о бюджете на 2017, 2018 годы, что повлекло за собой отвлечение бюджетных средств от возможности направления их на нужды муниципального образования в 2017, 2018 годах. В результате не соблюден принцип эффективного использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. 

За 2017 год:

- неэффективное использование бюджетных средств с 28.03.2017 по 28.06.2017 на сумму 866 322,13 руб.;

- неэффективное  использование бюджетных средств с 28.06.2017 по 29.09.2017 на сумму 813 779,13 руб.; 

- неэффективное использованием бюджетных средств с 29.09.2017 по 26.12.2017 на сумму 1 095 889,47 руб.

За 2018 год:

- неэффективное использование бюджетных средств с 28.03.2018 по 27.06.2018 на сумму 611475,0 руб.;
- неэффективное  использование бюджетных средств с 27.06.2018 по 19.09.2018 на сумму 612475,0 руб.;
- неэффективное использование бюджетных средств с 19.09.2018 на момент проверки на сумму 612475,0 руб.

11.1. В результате несоблюдения постановлений администрации Сосновоборского городского округа от 07.02.2017 № 273 и от 26.01.2018 № 122  о мерах по реализации в соответствующем году решения о бюджете соответственно на 2017, 2018 год по сокращению расходов в связи сложившейся экономией по результатам закупок, установлены случаи не внесения изменений в план закупок на 2017, 2018 год, что является  несоблюдением части 6 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ о контрактной системе, пункта 8 Постановления Правительства РФ от 21.11.2013 N 1043 (ред. от 16.08.2018) "О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок …". 

12. В ходе анализа двух закупок в 2018 году установлено:

12.1. Не соблюдены требования статьи 18  Федерального закона № 44-ФЗ о контрактной системе, в части включения в  план-график закупки с необоснованной НМЦК. 

12.2. Не соблюдены требования статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ о контрактной системе в части несоответствия обоснования НМЦК установленным требованиям.

12.3. Отсутствие со стороны муниципального заказчика (администрации) должного контроля за выполнением услуг, формальное принятие и подписание администрацией актов приема-передачи оказанных услуг по муниципальным контрактам:

- МК от 22.05.2018 № 0145300000118000086-0050531-01 «Услуги по обеспечению безопасного отдыха населения на водных объектах, предназначенных для купания в г. Сосновый Бор»,

- МК от 23.05.2018 № 10/18 «На оказание услуг по обеспечению общественного порядка в  летний период времени на объектах используемых для рекреационных целей городской пляж Липово и городской пляж «Устье»».
12.4. При заключении МК 10/18 от 23.05.2018 установлено нарушение Муниципальным заказчиком пункта 14 статьи 78 Федерального закона N 44-ФЗ, согласно которому контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта (в редакции до 01.07.2018).

12.5. В результате того, что в муниципальной программе целевые показатели не соответствуют требованиям, установленным Порядком № 2221, отсутствует методика оценки эффективности муниципальной программы и планируемые значения социальной, бюджетной и экономической эффективности по годам реализации муниципальной программы, исходя из условий контрактов от 22.05.2018 № 0145300000118000086-0050531-01 и от 23.05.2018  №10/18 сделать вывод об эффективности закупок, согласно принципу, установленному статьей 12 Федерального закона N 44-ФЗ не представляется возможным.
12. По результатам контрольного мероприятия администрации Сосновоборского городского округа направлено представление № 8 от 28.11.2018.
Отчет подготовил:

Председатель финансово-контрольной

комиссии Сосновоборского городского округа                 ____________ М.Н. Морозова
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