ФИНАНСОВО-КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ

                                МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Отчет № 5  утвержден председателем финансово – контрольной                                                                                   комиссии  Сосновоборского городского округа 03.08.2018
Информация
по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения МБДОУ «Детский сад № 4»   законодательства и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского округа в части правомерности произведенных выплат работникам учреждения за счет средств бюджета в 2017 году»
на объекте: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4» города Сосновый Бор.

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: :  распоряжение председателя финансово-контрольной комиссии № 10-р от 10.05.2018 года, пункт 4 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий на 2 квартал 2018 года (раздел «Контрольные мероприятия»).  Проверка проведена по решению совета депутатов Сосновоборского городского округа от 28.02.2018 № 25 «О рассмотрении обращения финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области».
2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета городского округа, в том числе субвенция бюджета Ленинградской области.

3. Проверяемый период деятельности: 2017 год.

4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Проверка соблюдения требований законодательства, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского округа и локальных нормативных актов в области оплаты труда. 

4.2. Проверка штатного расписания.

4.3. Проверка правильности формирования фонда оплаты труда.

4.4. Проверка законности и правомерности установления должностных окладов и стимулирующих выплат работникам учреждения.

4.5. Проверка целевого и обоснованного использования средств бюджета.

4.6. Проверка отражения хозяйственных операций по заработной плате в бухгалтерском учете.

5. Период проведения контрольного мероприятия: 
с 21.05.2018 по 29.06.2018 года.
6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4» города Сосновый Бор 

6.1. Фамилии, имена и отчества должностных лиц объекта контроля:

Заведующий – Долгополова Наталья Сергеевна. Распоряжение администрации от 26.10.2016  № 145ЛС  с 27.10.2016 года  по настоящее время.
Главный бухгалтер:

 – Коновалова Светлана Сергеевна. Приказ от 01.06.2012  № 26ЛС с 01.06.2012   по 30.03.2018 (Приказ об увольнении от 30.03.2018 № 17ЛС),

- Терентьева Ирина Борисовна. Приказ от 14.05.2018 № 31ЛС с 14.05.2018 по настоящее время. 

6.2.  Адрес места нахождения объекта контроля: 188540, Ленинградская область, г. Сосновый Бор, проспект Героев, 7. 

6.3.  Сведения о регистрации объекта контроля:

ОГРН 1054700476522 

ИНН/КПП 4714017920 / 472601001 
6.4. Устав МБДОУ «Детский сад № 4», утвержден постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 30.12.2016 № 2955 «Об утверждении новой редакции Устава муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4» города Сосновый Бор. 
6.5. Реквизиты счетов:

УФК по Ленинградской области  (ОФК 16, МБДОУ «Детский сад № 4», ЛС 20007013)

УФК по Ленинградской области  (ОФК 16, МБДОУ «Детский сад № 4», ЛС 21007013)

Счет 40701810900001002108 БИК 044106001.
7. Исполнители проверки: 
- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна,

8. Перечень составленных актов: 

Акт от 23.07.2018 № 5 по результатам контрольного мероприятия   «Проверка соблюдения МБДОУ «Детский сад № 4»   законодательства и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского округа в части правомерности произведенных выплат работникам учреждения за счет средств бюджета в 2017 году»
Акт подписан должностными лицами МБДОУ «Детский сад № 4»   
- Заведующим Долгополова Наталья Сергеевна,

- Главным бухгалтером Терентьева Ирина Борисовна.  
9.  По акту, указанному в пункте 8  настоящего отчета, разногласия в установленные сроки не поступили. 
10. Результаты контрольного мероприятия:
10.1. Сведения о проверках муниципального финансового контроля.

Органами внутреннего финансового контроля – Комитетом финансов Сосновоборского городского округа проведено контрольное мероприятие   «Проверка использования средств для начисления заработной платы сотрудникам Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4» Акт проверки от 25.12.2017 № 18. Проверяемый период с 01.05.2017 по 31.10.2017.
Проверки органами внешнего муниципального финансового контроля ( финансово – контрольной комиссией Сосновоборского городского округа) ранее не проводились. 
10.2. Нормативно-правовое регулирование финансирования деятельности МБДОУ «Детский сад № 4».

При проверке правомерности осуществления деятельности и финансирования за счет средств местного бюджета, в том числе субвенции областного бюджета, МБДОУ «Детский сад № 4» на оказание услуг по реализации основных общеобразовательных программ для физических лиц в возрасте до 8 лет и по  присмотру и уходу за детьми в возрасте до 8 лет нарушений законодательства и муниципальных правовых актов не выявлено.
10.3. Проверка объемов финансирования учреждения на выполнение муниципального задания и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год.

1. При проверке объема субсидии выделенной МБДОУ «Детский сад № 4» за счет средств областной субвенции на выполнение муниципального задания в части оказания услуг по реализации основных общеобразовательных программ для физических лиц в возрасте до 8 лет, установлено, что объем рассчитан исходя из среднего значения количества детей, посещающих в течение 2017 года  МБДОУ «Детский сад № 4» и норматива финансового обеспечения, установленного Областным законом Ленинградской области от 29.12.2016 N 111-оз "Об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, и обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ленинградской области, на 2017 год". 

Сумма субсидии на выполнение муниципального задания услуги по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования за счет средств областной субвенции составляет 25 463 816,0 руб. Т.о финансовое обеспечение выполнения муниципальной услуги по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования за счет средств областной субвенции МБДОУ «Детский сад № 4» по Соглашению соответствует (с учетом округления расчетов) расчету по нормативу.
За счет субвенции областного бюджета Фонд оплаты труда составил:

- по педагогическим работникам фонд оплаты труда по плану ФХД и по Соглашению о предоставлении субсидии установлен больше на 307 743,0  руб., чем по расчету согласно штатному расписанию и Постановлению администрации СГО от 30.06.2011 № 1121 (с изменениями); 

- по прочим работникам фонд оплаты труда по плану ФХД и по Соглашению о предоставлении субсидии установлен меньше на 245 320,0 руб., чем по расчету согласно штатному расписанию и Постановлению администрации СГО от 30.06.2011 № 1121 (с изменениями);

- материальные затраты на учебные расходы по плану ФХД и по Соглашению о предоставлении субсидии установлены меньше на 90548 руб., чем от ФОТ с начислениями педагогических работников по расчету согласно штатному расписанию и Постановлению администрации СГО от 30.06.2011 № 1121 (с изменениями);

В целом субсидия, предоставленная на выполнение муниципальной услуги «реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» исходя из нормативов финансирования установленных областным законом Ленинградской области от 29.12.2016 N 111-оз "Об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий… на 2017 год» превышает общую сумму расходов на заработную плату с начислениями педагогических и прочих работников и сумму материальных затрат на учебные расходы, рассчитанную исходя из штатного расписания учреждения, на 90413,0 руб.  

Смета расходов (план финансово-хозяйственной деятельности), установление структуры и штатного расписания произведено МБДОУ «Детский сад № 4» в пределах объемов бюджетных ассигнований, выделяемых образовательной организации за счет средств областной субвенции.

Увеличение фонда оплаты труда педагогическим работникам (сверх расходов по штатному расписанию), за счет сокращения фонда оплаты труда прочих работников и расходов на учебные пособия связано с обеспечением выполнения показателей дорожной карты.

При проверке исполнения Распоряжения Правительства Ленинградской области от 24.04.2013 N 179-р (ред. от 31.07.2014) "Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки в Ленинградской области" в части выполнения показателя «Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников государственных (муниципальных) образовательных организаций дошкольного образования к среднемесячной заработной плате организаций общего образования Ленинградской области» установлено, что в МБДОУ «Детский сад № 4» целевой показатель составляет 98,3%, что меньше установленного (100%) на допустимую величину 5%. Достижение МБДОУ «Детский сад № 4» целевого показателя «дорожной карты» осуществлено за счет уменьшения списочной численности педагогических работников и увеличения фонда оплаты труда педагогическим работникам (на стимулирующие выплаты) за счет фонда оплаты труда прочих работников и уменьшения расходов на учебные пособия.  

За 2017 год фактические расходы на заработную плату произведены в полном объеме в соответствии с графиком платежей, утвержденным Соглашением о предоставлении субсидии и планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Фактические расходы во внебюджетные фонды меньше плановых на 76131,48 руб., фактические расходы на приобретение учебных пособий меньше плановых на 36630,8 руб.

2. При проверке объема субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию услуги «присмотр и уход за детьми» в части расходов на оплату труда за счет средств местного бюджета установлено, что исходя из расчета ФОТ по штатному расписанию и Постановлению администрации СГО от 30.06.2011 № 1121 (с изменениями) завышение суммы субсидии (за счет округлений при расчетах), составляет 659,0 руб. (3516848,0 руб. – 3516189,0 руб.), в том числе:

- превышение субсидии на заработную плату 507,0 руб.;

- превышение субсидии на взносы во внебюджетные фонды (начисления на оплату труда) 152,0 руб.
Таким образом, в целом объем субсидии, предоставленной  МБДОУ «Детский сад № 4» по Соглашению на 2017 год соответствует расчетным данным.
За 2017 год фактические расходы на заработную плату произведены в полном объеме в соответствии с графиком платежей, утвержденным Соглашением о предоставлении субсидии и планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Фактические расходы во внебюджетные фонды меньше плановых на 2475,98 руб.

10.4 Проверка обоснованности и правомерности начисления и выплаты заработной платы.

1. Согласно статье 136 Трудового кодекса заработная плата выплачивается работнику, как правило, в месте выполнения им работы либо переводится в кредитную организацию, указанную в заявлении работника, на условиях, определенных коллективным договором или трудовым договором. 

Проверкой установлено, что в МБДОУ «Детский сад № 4» выплата заработной платы работникам  производится путем перечисления денежных средств на счета работников в кредитной организации (Сберегательный банк РФ) в соответствии с договором от 11.06.2009 № 55362051 о порядке выпуска и обслуживания международных дебетовых карт Сбербанк-Maestro для сотрудников учреждения.

Выплата заработной платы в месте выполнения работы (через кассу учреждения) не производилась.

В ходе контрольного мероприятия за 2017 год произведена сверка начисленной заработной платы, заработной платы, подлежащей выплате работникам на основании расчетно-платежных ведомостей за каждый месяц с данными, содержащимися в реестрах на зачисление сумм на счета дебетовых карт работников и платежными поручениями на перечисление заработной платы, в которых в назначении платежа указан источник выплаты (местный бюджет, областная субвенция на педагогических работников, областная субвенция на прочих работников). Несоответствия сумм подлежащих выплате и сумм зачисления на счета банковских карт не выявлено.

Оплата труда  педагогическим работникам произведена за счет ФОТ, сформированного на указанную категорию работников из средств областной субвенции, в соответствии с утвержденным графиком и планом финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год.

Оплата труда прочего персонала произведена за счет ФОТ, сформированного на указанную категорию работников из средств областной субвенции, в соответствии с утвержденным графиком и планом финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год. Выплаты за счет ФОТ педагогических работников прочему персоналу не производились.

Согласно данным бухгалтерского учета и отчетности, данным главной книги по состоянию на 01.01.2018 года кредиторская задолженность по заработной плате отсутствует.

По данным расчетно-платежной ведомости за декабрь 2017 года задолженность перед работниками отсутствует.

2. Нарушения, выявленные Комитетом финансов Сосновоборского городского округа и отраженные в Акте проверки  «Проверка использования средств для начисления заработной платы сотрудникам Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4» от 25.12.2017 № 18 за период с 01.05.2017 по 31.10.2017, в ходе контрольного мероприятия повторно не отражены. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка устранения выявленных нарушений. Перерасчет заработной платы работникам произведен в декабре 2017 года и в январе 2018 года.
3. В соответствии с Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 30.06.20111 № 1121 «Об утверждении Положения о системах оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях и муниципальных казенных учреждениях Сосновоборского городского округа по видам экономической деятельности» приказами директора утверждены:

- Положение о системе оплаты труда работников – приказ от 22.01.2016 № 10, принято решением общего собрания трудового коллектива 21.01.2016 Протокол № 1, согласован председателем профкома;

- Положение о порядке и условиях стимулирования труда работников в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 4» города Сосновый Бор – приказ от 18.04.2016 № 61, принято общим собранием трудового коллектива 18.04.2016 Протокол № 05 (далее Положение о стимулировании работников);

- Коллективный договор на 2015-2018 годы – приказ от 21.04.2015 № 39, принят общим собранием трудового коллектива 21.04.2015, согласован председателем профкома.

В нарушение пункта 4 статьи 2 постановления от 30.06.2011 № 1120 Локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда, не согласованы с  уполномоченным органом, то есть с Комитетом образования Сосновоборского городского округа.
4.  Должностные оклады работникам установлены в соответствии Положением № 1121, согласно занимаемой должности и в соответствии с утвержденными штатными расписаниями.

Нарушений не выявлено.

5. При проверке правильности начисления и выплаты работникам компенсационной выплаты за работу с вредными, опасными и особыми условиями труда нарушений не установлено.
6. При проверке правильности начисления и выплаты работникам надбавок за квалификационную категорию нарушений не выявлено.

7. При проверке правильности начисления и выплаты работникам надбавок за выслугу лет в отрасли нарушений не выявлено.

8. При проверке правильности начисления и выплаты работникам персональных надбавок:

- за качественную организацию работы служб МБДОУ;

- за успешное выполнение наиболее сложных работ;

- за выполнение дополнительных видов работ, не входящих в круг основных обязанностей работников в течение месяца;

- за выполнение особо важных заданий, срочных непредвиденных работ.

Установлено, что в соответствии с Положением о стимулировании выплата производится на определенный период на основании приказа руководителя учреждения с учетом мотивированного мнения профсоюзного органа в пределах фонда материального стимулирования.

В Положении отсутствуют критерии и порядок оценки качественной организации работы, успешного выполнения сложных работ, понятие сложных работ.
В ходе контрольного мероприятия проверены приказы на установление персональных надбавок.

Ежемесячно руководителем учреждения издаются приказы о выплате отдельным работникам персональных надбавок.

Приказы содержат формулировки основания для установления персональных надбавок работнику в соответствии с пунктом 3.3.2 Положения о стимулировании работников, с указанием выполненной работы и суммы оплаты. 

Отсутствуют распорядительные документы руководителя учреждения на выполнение наиболее сложных работ, дополнительных видов работ, не входящих в круг основных обязанностей.

В отдельных приказах об установлении персональной надбавки устанавливаются доплаты за совмещение профессий, которые не относятся к критериям персональных надбавок пункта 3.3.2.

Размер персональной надбавки работнику в приказе устанавливается руководителем учреждения в разных случаях по разному (в процентах к окладу, фиксированной суммой, доля от штатной единицы).

Указанные приказы не содержат мотивированного мнения профсоюзного органа.

Локальные нормативные акты учреждения не содержат порядок определения и размеры персональных надбавок. 

Положением о стимулировании работников учреждения максимальный размер стимулирующих выплат не ограничен.

Таким образом, определить правильность и правомерность установления тем или иным работникам персональных надбавок не представляется возможным.

8. Стимулирующие выплаты работникам, производимые по результатам заседания «Комиссии по распределению стимулирующих выплат МБДОУ «Детский сад № 4» производятся на основании протоколов Комиссии. При проверке приказов на установление стимулирующих выплат, изданных на основании Протоколов комиссии, расхождений с начислениями в расчетно-платежных ведомостях не установлено.

При проверке оценочных листов качества работы сотрудников, выявлены случаи, когда  оценочные листы не содержат даты и подписи работника. В оценочных листах отсутствуют обоснования снижения или увеличения количества баллов.  

При проверке Протоколов заседания комиссии установлено:

1. По всем вопросам, рассматриваемым на комиссии, указаны результаты голосования комиссии (количество голосов «за» и «против»);

2. По вопросу распределения фонда стимулирующих выплат:

- главным бухгалтером доведена информация об объеме денежных средств из ФОТ по каждой категории работников (за счет средств областной субвенции - педагогический персонал, прочий персонал, за счет средств местного бюджета – обслуживающий персонал), которая может быть направлена на выплату стимулирующих выплат. Указанный объем средств определен как разница между суммой субсидии на выполнение муниципального задания, предназначенной для выплаты заработной платы за определенный период (месяц) согласно графику по Соглашению о предоставлении субсидии, и суммой  начисленных выплат за фактически отработанное время работниками (оклад, надбавка за вредные и опасные условия труда, квалификационная категория, персональные надбавки и выплаты за отработанный период, отпускные),

- определена стоимость одного балла по каждой категории работников путем деления фонда стимулирующих выплат (каждой категории работников) на итоговую общую сумму баллов по каждой категории работников,

- указан сводный оценочный лист, который содержит данные о должности, ФИО, итоговый балл (процент) по каждому работнику.

По вопросу распределения фонда стимулирующих выплат отсутствуют результаты голосования комиссии (количество голосов «за» и «против»).

Протоколы подписаны не всеми членами комиссии.

9. При проверке правомерности установления доплат работникам установлено, что приказами руководителя ежемесячно устанавливаются доплаты:
- Оплата сверхурочной работы.

- За внутреннее совместительство за фактически отработанное время.

- В соответствии с нормативом расчета количества воспитателей на одну группу 1,67 за фактически  отработанное время.

- За расширение объема работ.

- За совмещение профессий в связи с производственной необходимостью.
При проверке оплаты сверхурочной работы воспитателей установлено, что локальными нормативными актами учреждения не установлен конкретный размер оплаты за сверхурочную работу. Оплата произведена по минимальным размерам, установленным статьей 152 Трудового кодекса РФ. Оплата производилась воспитателям за сверхурочную работу после своей смены, не превышающую 4 часов в течение двух дней (в соответствии со статьей 99 ТК РФ).
При проверке правомерности установления доплат воспитателям за внутреннее совместительство за фактически отработанное время установлено нарушение статей 60.1 и 282 Трудового кодекса РФ. 

При проверке правомерности начисления и выплаты доплаты воспитателям по нормативу расчета количества воспитателей на одну группу 1,67 за фактически отработанное время установлено что выполняемая работа за пределами установленной продолжительности рабочего авемени и доплата воспитателям, принятым на 0,5 ставки произведена с  нарушениями статей 97, 99, 152 Трудового кодекса РФ.

При проверке правомерности доплат за расширение объема работ и за совмещение профессий в связи с производственной необходимостью установлено несоблюдение статьи 60.2 Трудового кодекса РФ «Совмещение профессий (должностей). Расширение зон обслуживания, увеличение объема работы. Исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором». Отсутствуют распорядительные документы руководителя учреждения о поручении выполнения работником дополнительной работы по другой профессии (должности), увеличения объема работ или расширения зоны обслуживания с согласованием размера доплаты. Изданы только приказы по факту оплаты.

 В локальных нормативных актах учреждения отсутствует порядок и размеры оплаты за совмещение профессий (должностей), расширение зоны обслуживания, увеличение объема работы, исполнения обязанностей временно отсутствующего работника, за наставничество. Положением о материальном стимулировании установлено, что максимальный размер стимулирующих выплат не ограничен.

В результате отсутствия в локальных нормативных актах учреждения утвержденного порядка определения (установления) оплаты труда за указанные виды работ и соглашения работодателя с работником о размере доплаты, проверить правомерность установления сумм доплат не представляется возможным.

10. Проверка правомерности начисления стимулирующих выплат руководителю учреждения. 

 Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 23.12.2013 № 3136 (с последующими изменениями) утверждено Положение о материальном стимулировании руководителей муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений Сосновоборского городского округа.

Основанием для установления руководителям муниципальных учреждений стимулирующих выплат является распоряжение работодателя (администрации Сосновоборского городского округа). При проверке обоснованности начисления и выплаты руководителю МБДОУ «Детский сад № 4»  стимулирующих выплат за проверяемый период нарушений не выявлено. Выплаты стимулирующего характера руководителю произведены на основании распоряжений администрации Сосновоборского городского округа.
11. По результатам контрольного мероприятия МБДОУ «Детский сад № 4» направлено представление № 3 от 03.08.2018.
12. Учредителю рассмотреть вопрос о применении мер ответственности в отношении заведующего МБДОУ «Детский сад № 4», допустившего нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия. 
Отчет подготовил:
Председатель финансово-контрольной

комиссии Сосновоборского городского округа                 ____________ М.Н. Морозова
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