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[bookmark: _Toc324759337][bookmark: _Toc220512583][bookmark: _Hlk220514492]1. Общие положения
0. [bookmark: _Hlk124433338][bookmark: _Hlk220410126]Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Сосновоборского городского округа Ленинградской области, экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ)» (далее – Стандарт) является специализированным стандартом и предназначен для методологического обеспечения реализации полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования Сосновоборского городского округа Ленинградской области (далее – КСП СГО) по экспертизе проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – НПА СГО) в части, касающейся расходных обязательств Сосновоборского городского округа, по экспертизе проектов НПА СГО, приводящих к изменению доходов местного бюджета, проектов муниципальных программ (далее – МП) (вносимых в МП изменений) и подготовки заключения КСП СГО по результатам экспертизы.
0. Стандарт разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-счетной палате Сосновоборского городского округа, утвержденным решением Совета депутатов Сосновоборского городского округа от 27.02.2019 № 15 (далее — Положение  о КСП СГО).
0. Положения настоящего Стандарта не распространяются на проведение экспертизы проектов решений Совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области о бюджете Сосновоборского городского округа.
0. Целью Стандарта является определение общих требований к осуществлению КСП СГО экспертизы проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений).
0. [bookmark: _Hlk220416739]Задачей Стандарта является определение характеристик, правил и процедур организации и проведения экспертизы НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений), в том числе определение предмета, целей, задач, порядка и особенностей проведения экспертизы.
0. [bookmark: _Hlk220417278][bookmark: _Hlk220419097][bookmark: _Hlk220420998][bookmark: _Hlk220490720]При организации и проведении экспертизы проектов НПА СГО а также проектов МП (вносимых в МП изменений) должностные лица КСП СГО обязаны руководствоваться Конституцией РФ, бюджетным законодательством РФ, иными нормативными правовыми актами РФ, Ленинградской области, Сосновоборского городского округа, Регламентом КСП СГО, иными правовыми актами КСП СГО.
0. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем КСП СГО. 



1. [bookmark: _Toc220512584]Основы экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов
1. Экспертиза проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений) является экспертно-аналитическим мероприятием.
1. [bookmark: _Hlk220417904]Предметом экспертизы проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений) являются:
[bookmark: _Hlk220417580]- проекты решений совета депутатов Сосновоборского городского округа и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Сосновоборского городского округа в части, касающейся расходных обязательств Сосновоборского городского округа;
- проекты решений совета депутатов Сосновоборского городского округа и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Сосновоборского городского округа, приводящих к изменению доходов Сосновоборского городского округа;
- проекты муниципальных программ Сосновоборского городского округа, муниципальные программы, проекты постановлений администрации Сосновоборского городского округа о внесении изменений в муниципальные программы Сосновоборского городского округа.
1. [bookmark: _Hlk220419520]Целями проведения экспертизы проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений) являются выявление возможных финансовых последствий в связи с принятием и реализацией рассматриваемых проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений), в том числе выявление недостатков, создающих условия для неправомерного и (или) неэффективного использования бюджетных средств бюджета Сосновоборского городского округа, формирования неэффективных налоговых расходов, а также недостатков и возможных рисков при реализации муниципальных программ.
1. [bookmark: _Hlk220421773]Задачами проведения экспертизы проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений) являются:
- выявление наличия или отсутствия в проектах НПА СГО, а также в проектах МП (вносимых в МП изменений) положений, не соответствующих требованиям Бюджетного кодекса РФ, законов иных нормативных правовых актов РФ, Ленинградской области, Сосновоборского городского округа, затрагивающих соответствующие правоотношения;
- установление целей, финансовой обеспеченности (объемов налоговых расходов) проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений);
- оценка достаточности обоснования необходимости принятия проекта НПА СГО, правильности расчетов в финансово-экономическом обосновании к проектам НПА СГО;
- выявление последствий реализации проектов НПА СГО в части расходования бюджетных средств, а также использования собственности Сосновоборского городского округа;
- выявление последствий реализации проектов НПА СГО в части поступления доходов в бюджет Сосновоборского городского округа;
- выявление недостатков и возможных рисков при реализации муниципальных программ;
[bookmark: _Hlk220423379]- подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений) и совершенствованию механизма правового регулирования.
1. Экспертиза проектов НПА СГО, проектов МП (вносимых в МП изменений) проводится в отношении проектов, поступивших в КСП СГО от совета депутатов Сосновоборского городского округа и администрации Сосновоборского городского округа (структурных подразделений с правами юридического лица). 
1. [bookmark: _Hlk520104254]Проведение экспертизы проекта МПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений) осуществляется только после проведения всех необходимых до их принятия соответствующими органами местного самоуправления Сосновоборского городского округа или их должностными лицами процедур экспертиз и (или) согласований, если такие согласования и (или) экспертизы предусмотрены.
2.8. Проведение экспертизы проектов НПА СГО, а также проектов МП (вносимых в МП изменений) включает три этапа: подготовительный, основной, заключительный.

[bookmark: _Toc220512585]3. Порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов
3.1. Подготовительный этап.
3.1.1. 	Проекты НПА СГО представляются в КСП СГО субъектами правотворческой инициативы на бумажном носителе или в электронном виде посредством системы электронного документооборота, а также на адрес электронной почты КСП СГО.
3.1.2. 	Председатель КСП СГО определяет срок проведения экспертизы поступившего в КСП СГО проекта НПА СГО, не превышающий 10 рабочих дней, и ответственного исполнителя.
3.1.3. Распоряжение о проведении экспертизы и программа проведения экспертизы проектов НПА СГО не составляются (в качестве типовой программы используется настоящий Стандарт). 
3.1.4. Проведение экспертизы проекта НПА СГО и оформление заключения по результатам экспертизы осуществляет должностное лицо КСП СГО, которому председателем КСП СГО поручено проведение экспертизы (далее – ответственный исполнитель экспертизы).
3.1.5. В случае недостаточности приложенных к проекту НПА СГО документов и материалов, содержащейся в них информации, а также с учетом особенностей изучаемых вопросов и проблем, соответствующие документы и материалы могут быть получены путем направления запроса КСП СГО в адрес разработчика проекта НПА СГО.
3.2. Основной этап заключается в анализе проекта НПА СГО и приложенных к нему документов и материалов, в том числе:
- изучается состояние правового регулирования в сфере правоотношений, затрагиваемых проектом, анализируются положения бюджетного законодательства, иных нормативных правовых актов РФ, Ленинградской области, Сосновоборского городского округа, затрагивающих соответствующие правоотношения;
- изучается обоснованность, смысл и содержание предлагаемых положений, правильность приведенных расчетов;
- дается оценка обоснованности предлагаемых объемов расходов средств бюджета Сосновоборского городского округа и их обеспеченность источниками финансирования;
- делается анализ соответствия планируемых объемов расходов бюджета Сосновоборского городского округа утвержденным решением совета депутатов Сосновоборского городского округа о бюджете на соответствующий год и на плановый период;
- анализируются возможные последствия (риски) принятия проекта, в том числе изучаются финансовые последствия принятия проекта и их влияние на увеличение (уменьшение) расходов или изменение доходов бюджета Сосновоборского городского округа 

[bookmark: _Toc220512586]4. Порядок проведения экспертизы муниципальной программы (вносимых в нее изменений) 
4.1. Подготовительный этап.
[bookmark: _Hlk220492713]4.1.1. Экспертиза муниципальной программы (вносимых в нее изменений) проводится КСП СГО на основании пункта «ж» статьи 8 Положения о КСП СГО.
4.1.2. 	Проект муниципальной программы (вносимых в нее изменений) представляется в КСП СГО субъектами правотворческой инициативы на бумажном носителе или в электронном виде посредством системы электронного документооборота, а также на адрес электронной почты КСП СГО.
4.1.3. 	Председатель КСП СГО определяет срок проведения экспертизы поступившего в КСП СГО проекта муниципальной программы (вносимых в нее изменений), не превышающий 10 рабочих дней, и ответственного исполнителя.
4.1.4. Распоряжение о проведении экспертизы и программа проведения экспертизы муниципальной программы (вносимых в нее изменений) не составляются (в качестве типовой программы используется настоящий Стандарт). 
4.1.5. Проведение экспертизы муниципальной программы (вносимых в нее изменений) и оформление заключения по результатам экспертизы осуществляет должностное лицо КСП СГО, которому председателем КСП СГО поручено проведение экспертизы (далее – ответственный исполнитель экспертизы).
4.2. В рамках основного этапа поведения экспертизы может осуществляться:
4.2.1. При проведении экспертизы муниципальной программы:
- определение соответствия муниципальной программы требованиям статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, а также требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сосновоборского городского округа (далее – Порядок разработки МП);
- оценка социально-экономической задачи, на решение которой направлена муниципальная программа, в том числе соответствия муниципальной программы стратегии социально-экономического развития Сосновоборского городского округа и плану по ее реализации;
- анализ целей муниципальной программы, в том числе их соответствие требованиям Порядка разработки МП;
- оценка показателей (индикаторов) реализации муниципальной программы/подпрограмм на соответствие их требованиям Порядка разработки МП;
- оценка задач, которые необходимо выполнить для достижения целей муниципальной программы;
- оценка ожидаемых результатов реализации муниципальной программы: соответствие ожидаемых результатов реализации муниципальной программы целям муниципальной программы; оценка достаточности ожидаемых результатов для оценки достижения цели и результатов реализации муниципальной программы;
4.2.2. При проведении экспертизы проекта постановления администрации Сосновоборского городского округа о внесении изменений в муниципальную программу, в том числе могут анализироваться следующие вопросы:
- отсутствие внутренних противоречий в новом варианте муниципальной программы;
- согласованность изменений в части объемов и источников финансового обеспечения муниципальной программы (подпрограмм), утвержденных показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограмм);
- правомерность и целесообразность предлагаемых изменений;
- возможные последствия (риски) принятия вносимых изменений при реализации муниципальных программ, в том числе их влияние на достижение целей, показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- обоснованность объемов финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы, исходя из предоставленных финансово-экономических расчетов, а также документов, подтверждающих финансовое обеспечение муниципальной программы
- устранение или сохранение нарушений и недостатков, отмеченных КСП СГО по результатам экспертизы муниципальной программы.
4.2.3. В случае недостаточности приложенных к муниципальной программе (вносимых в нее изменений) документов и материалов, содержащейся в них информации, а также с учетом особенностей изучаемых вопросов и проблем, соответствующие документы и материалы могут быть получены путем направления запроса КСП СГО в адрес разработчика муниципальной программы (вносимых в нее изменений).

[bookmark: _Toc220512587]5. Заключительный этап проведения экспертизы. Оформление результатов экспертизы
5.1. По результатам проведения экспертизы составляется заключение КСП СГО (далее – заключение).
5.2. В заключении КСП СГО не даются рекомендации по утверждению или отклонению представленного проекта муниципального правового акта, проекта программы и изменений к ней. В заключении выражается мнение о необходимости рассмотрения субъектами правотворческой инициативы замечаний и предложений, изложенных в заключении, либо информация об отсутствии замечаний и предложений по итогам экспертизы.
5.3. При подготовке заключения по результатам экспертизы следует руководствоваться следующими требованиями:
- выводы в заключении должны быть объективными и аргументированными, должны подтверждаться соответствующими расчетами и пояснениями;
- предложения (замечания) в заключении должны быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков, установленных в процессе экспертизы.
5.4. Заключение подписывается ответственным исполнителем экспертизы и председателем КСП СГО, после чего направляется субъекту правотворческой инициативы, от которого проект был получен для проведения экспертизы. 



