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                           администрация МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ                                  

           СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ  ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                             постановление

                                                      от 02/10/2025 № 2667
О внесении изменений в постановление администрации 

Сосновоборского городского округа от 19.09.2019 № 2008 

«Об утверждении порядка формирования

перечня налоговых расходов и порядка оценки 

налоговых расходов муниципального образования 

Сосновоборский городской округ Ленинградской области»

В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изм. от 31.05.2025 №828) с целью совершенствования бюджетного процесса, администрация Сосновоборского городского округа п о с т а н о в л я е т:
1. Внести в постановление администрации Сосновоборского городского округа от 19.09.2019 № 2008 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов и порядка оценки налоговых расходов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» (с изм. от 13.08.2020 № 1625) (далее – Порядок) следующие изменения:

1.1. Порядок формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области и Порядок проведения оценки налоговых расходов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области объединить в один Порядок и утвердить в новой редакции, согласно Приложению к настоящему постановлению.

1.2. Список кураторов налоговых расходов, представляющих данные для формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области и форму паспорта налогового расхода Сосновоборского городского округа признать утратившими силу.

2. Отделу по связям с общественностью (пресс-центр) администрации разместить настоящее постановление на официальном сайте Сосновоборского городского округа.

3. Общему отделу администрации обнародовать настоящее постановление на электронном сайте городской газеты «Маяк».

4.  Настоящее постановление вступает в силу со дня официального обнародования.

5.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Первый заместитель главы администрации

Сосновоборского городского округа                                                                          С.Г. Лютиков

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации 

Сосновоборского городского округа

от 02/10/2025 № 2667
(Приложение)

ПОРЯДОК
формирования перечня налоговых расходов и осуществления оценки налоговых расходов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее - Порядок)

1.  Общие положения.
1.1. Настоящий Порядок определяет процедуру формирования перечня налоговых расходов и методику оценки налоговых расходов бюджета муниципального образования Сосновоборского городского округа Ленинградской области (далее – СГО).
1.2. В целях настоящего Порядка применяются следующие понятия и термины:

налоговые расходы СГО – выпадающие доходы местного бюджета, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам и сборам, предусмотренными в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ СГО и (или) целями социально-экономической политики СГО, не относящимися к муниципальным программам СГО (далее – муниципальным программам);

куратор налогового расхода СГО – ответственный исполнитель муниципальной программы, отделы и комитеты администрации СГО, ответственные в соответствии с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами СГО за реализацию мероприятий, связанных с применением льгот, обусловливающих налоговые расходы СГО, в рамках муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития СГО, не относящихся к муниципальным программам;
соисполнитель куратора налогового расхода СГО - ответственный исполнитель муниципальной программы, отделы и комитеты администрации СГО, ответственные в соответствии с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами СГО за достижение соответствующих налоговым расходам СГО целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития СГО, не относящихся к муниципальным программам , и участвующие совместно с куратором налоговых расходов в проведении оценки налоговых расходов СГО;
нормативные характеристики налоговых расходов СГО - сведения о положениях нормативных правовых актов СГО, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам (далее - льготы), наименованиях налогов, по которым установлены льготы, категориях плательщиков, для которых предусмотрены льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами;

оценка налоговых расходов СГО - комплекс мероприятий по оценке объемов налоговых расходов СГО, обусловленных льготами, предоставленными плательщикам, а также по оценке эффективности налоговых расходов;

оценка объемов налоговых расходов СГО - определение объемов выпадающих доходов бюджета СГО, обусловленных льготами, предоставленными плательщикам;

оценка эффективности налоговых расходов СГО - комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налогового расхода СГО;

перечень налоговых расходов СГО – документ, содержащий сведения о распределении налоговых расходов СГО в соответствии с целями муниципальных программ и (или) целями социально-экономической политики СГО, не относящимися к муниципальным программам, а также о кураторах налоговых расходах СГО.
плательщики - плательщики налогов;

социальные налоговые расходы СГО - целевая категория налоговых расходов СГО, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения; укрепления здоровья человека, развития физической культуры и спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности;

стимулирующие налоговые расходы СГО - целевая категория налоговых расходов СГО, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение (предотвращение снижения) доходов местного бюджета;

технические налоговые расходы СГО - целевая категория налоговых расходов СГО, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета;

фискальные характеристики налоговых расходов СГО - сведения об объеме льгот, предоставленных плательщикам, о численности получателей льгот и об объеме налогов, задекларированных ими для уплаты в местный бюджет;

целевые характеристики налогового расхода СГО - сведения о целях предоставления, показателях (индикаторах) достижения целей предоставления льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами.

1.3. В целях оценки налоговых расходов СГО (далее – налоговых расходов):

1.3.1. Комитет финансов СГО (далее - комитет финансов) формирует перечень налоговых расходов на очередной финансовый год;
1.3.2. Отдел экономического развития администрации СГО (далее - отдел экономического развития):
- обеспечивает сбор и формирование информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов СГО, необходимой для проведения их оценки;

-   проводит оценку эффективности налоговых расходов СГО;

-  осуществляет обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов СГО.
1.3.3. Кураторы налоговых расходов СГО (далее – кураторы налогового расхода):

-   формируют паспорта налоговых расходов по каждому налоговому расходу СГО;
- обеспечивают сбор и формирование информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов СГО, необходимой для проведения их оценки.

1.3.4. Соисполнитель куратора налоговых расходов СГО (далее – соисполнитель куратора налоговых расходов):

- представляет куратору налоговых расходов информацию для оценки налоговых расходов (данные статистической отчетности, иные сведения, необходимые для проведения оценки налоговых расходов);

-  представляет куратору налоговых расходов предложения для включения в проекты методик оценки эффективности налоговых расходов в пределах полномочий, в соответствии с которыми они являются ответственными за достижение соответствующих налоговому расходу СГО целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам;

- осуществляет оценку эффективности налоговых расходов СГО в пределах полномочий, определенных методикой оценки эффективности налоговых расходов СГО, в соответствии с которыми он является ответственным за достижение соответствующих налоговому расходу целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам, и направляет результаты оценки эффективности налоговых расходов СГО куратору налоговых расходов.

2. Порядок формирования перечня налоговых расходов

2.1. Перечень налоговых расходов СГО формируется в целях оценки налоговых расходов СГО. 

2.2. Комитет финансов СГО (далее – комитет финансов) ежегодно формирует перечень налоговых расходов СГО на основании данных представленных в комитет финансов ответственными исполнителями муниципальной программы и руководителями отраслевых (функциональных) подразделений администрации, к сфере деятельности которых относятся налоговые расходы, не относящиеся к муниципальным программам.

Форма перечня налоговых расходов СГО утверждается распоряжением комитета финансов.

2.3. Ежегодно (по запросу) ИФНС России по г. Сосновый Бор Ленинградской области, предоставляет в комитет финансов информацию о сумме представленных налоговых льгот, установленных решениями совета депутатов СГО в разрезе налогоплательщиков по видам налогов.

2.4. Ежегодно в срок до 01 сентября текущего года комитет финансов разрабатывает проект перечня налоговых расходов СГО на очередной финансовый год и направляет указанный проект на согласование кураторам налоговых расходов СГО, а также в отделы и комитеты администрации СГО, которые проектом перечня налоговых расходов СГО предлагается закрепить в качестве кураторов налоговых расходов СГО.

2.5. Кураторы налоговых расходов СГО совместно с соисполнителями куратора налоговых доходов рассматривают проект перечня налоговых расходов СГО на предмет соответствия целей налоговых расходов СГО целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития СГО, не относящимся к муниципальным программам, и в срок до 15 сентября текущего года информируют комитет финансов о согласовании перечня налоговых расходов СГО. 

В случае несогласия с распределением налоговых расходов СГО кураторы налоговых расходов СГО в срок, указанный в абзаце первом данного пункта, направляют в комитет финансов предложения по уточнению распределения с указанием цели муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития СГО, а также по изменению кураторов налоговых расходов СГО, к которым необходимо отнести налоговые расходы СГО. 

Предложения по изменению куратора налоговых расходов СГО должны быть согласованы с предлагаемым куратором налоговых расходов СГО и с соисполнителем куратора налоговых доходов. 

В случае если результаты рассмотрения не направлены в комитет финансов в течение срока, указанного в абзаце первом данного пункта, проект перечня налоговых расходов СГО считается согласованным.

В случае если замечания к отдельным позициям проекта перечня налоговых расходов СГО не содержат конкретных предложений по уточнению распределения налоговых расходов СГО, проект перечня налоговых расходов СГО считается согласованным в отношении соответствующих позиций.

При наличии разногласий по проекту перечня налоговых расходов СГО комитет финансов обеспечивает проведение согласительных совещаний с соответствующими комитетами и отделами администрации области до 01 октября текущего финансового года.

2.6. После завершения процедур, указанных в пункте 2.5 настоящего Порядка, перечень налоговых расходов СГО считается сформированным и размещается сотрудником комитета финансов на сайте СГО не позднее 01 декабря текущего года.
2.7. В случае изменения в текущем финансовом году состава налоговых расходов СГО, внесения изменений в перечень муниципальных программ, изменения полномочий отделов и комитетов администрации СГО, указанных в пункте 2.5. настоящего Порядка, затрагивающих перечень налоговых расходов СГО, кураторы налоговых расходов с учетом согласования соисполнителя куратора налоговых расходов в срок не позднее 10 рабочих дней с даты изменений направляют в комитет финансов информацию для уточнения перечня налоговых расходов СГО. Комитет финансов вносит соответствующие изменения в перечень налоговых расходов СГО и размещает перечень налоговых расходов СГО на сайте СГО в течение 10 рабочих дней с даты получения указанной информации.

3. Порядок формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов. 

3.1.  Отдел экономического развития ежегодно осуществляет учет информации о налоговых расходах СГО в электронном виде (в формате электронной таблицы) в разрезе показателей, включенных в паспорт налогового расхода СГО.

3.2. Кураторы налоговых расходов на основании данных о фискальных характеристиках налоговых расходов СГО, представленных ИФНС по г. Сосновый Бор Ленинградской области (по годовой форме № 5-МН за отчетный год, утвержденной приказом Федеральной налоговой службы), формируют паспорта налоговых расходов СГО по форме согласно Приложению, к настоящему Порядку и предоставляют их в отдел экономического развития в срок до 15 октября финансового года. Паспорт налогового расхода, предоставляемый куратором налогового расхода СГО, дополняется пояснительной запиской по результатам проведенной оценки эффективности налоговых расходов СГО и пояснением (обоснованием) выводов, сделанных на основании проведенной оценки.

3.3. Кураторы налоговых расходов осуществляют оценку эффективности налоговых расходов СГО и направляют результаты оценки в отдел экономического развития.

3.4.  Информация о нормативных, целевых и фискальных характеристиках формируется отделом экономического развития в отношении льгот, включенных в согласованный с кураторами налоговых расходов перечень налоговых расходов СГО, определенных с учетом целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам, в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области.

При необходимости указанная информация может быть уточнена до 1 ноября текущего финансового года.

4. Порядок оценки налоговых расходов. 

4.1. Методика оценки налоговых расходов СГО разрабатывается кураторами налоговых расходов и утверждается нормативно правовым актом по согласованию с комитетом финансов и отделом экономического развития администрации.

4.2. Оценка эффективности налоговых расходов СГО осуществляется кураторами налоговых расходов и включает:

- оценку целесообразности налоговых расходов СГО;

- оценку результативности налоговых расходов СГО.

4.3. Критериями целесообразности налоговых расходов СГО являются:

- соответствие налоговых расходов СГО целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики СГО, не относящимся к муниципальным программам;

- востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы, или общей численности плательщиков, за 5-летний период.

При необходимости кураторами налоговых расходов могут быть установлены иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков.

В целях проведения оценки востребованности плательщиками предоставленных льгот куратором налогового расхода может быть определено минимальное значение соотношения, указанного в абзаце третьем настоящего пункта, при котором льгота признается востребованной.

4.4. В случае несоответствия налоговых расходов СГО хотя бы одному из критериев, указанных в 4.3. настоящего документа, и (или) недостижения положительных значений оценки вклада предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам СГО и (или) достижения более высоких показателей результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы СГО и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам, по результатам оценки бюджетной эффективности налоговых расходов СГО куратору налогового расхода надлежит представить в отдел экономического развития предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.

4.5. В качестве критерия результативности налоговых расходов СГО определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.

4.6. Оценка результативности налоговых расходов СГО включает оценку вклада предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы СГО и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальной программе СГО, оценку бюджетной эффективности налоговых расходов СГО.
4.7. В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов СГО осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся муниципальным программам.

При необходимости куратором налогового расхода могут быть установлены дополнительные критерии оценки результативности налогового расхода СГО.

4.8. Сравнительный анализ включает сравнение объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам, на 1 рубль налоговых расходов муниципального образования и на 1 рубль расходов местного бюджета для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).

В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам, могут учитываться в том числе:

- субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств местного бюджета;

-  предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы;

- совершенствование правового регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.

4.9. Оценку результативности налоговых расходов СГО допускается не проводить в отношении:

-  технических налоговых расходов СГО;

-  налоговых расходов СГО, по которым на момент проведения оценки эффективности налоговых расходов СГО отсутствуют фискальные характеристики;

-  налоговых расходов СГО, обусловленных льготами, срок действия которых составляет менее одного года.

4.10. Оценку востребованности плательщиками предоставленных льгот допускается не проводить в отношении:

- льгот, обусловливающих налоговые расходы СГО, по которым на момент проведения оценки эффективности налоговых расходов СГО отсутствуют фискальные характеристики;

-  налоговых расходов СГО, обусловленных льготами, срок действия которых составляет менее одного года.

5. Порядок формирования выводов по результатам оценки эффективности налогового расхода. 

5.1. По итогам оценки эффективности налогового расхода СГО куратор налогового расхода формулирует выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода СГО, вкладе налогового расхода СГО в достижение целей муниципальной программы СГО и (или) целей социально-экономической политики Российской Федерации, не относящихся к муниципальным программам СГО, о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для бюджета СГО альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики СГО, не относящихся к муниципальным программам СГО.

Паспорта налоговых расходов Сосновоборского городского округа, результаты оценки эффективности налоговых расходов Сосновоборского городского округа, рекомендации по результатам указанной оценки, включая предложения о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных плательщикам льгот, направляются кураторами налоговых расходов Сосновоборского городского округа в отдел экономического развития администрации ежегодно в сроки, установленные п.3.2. к настоящему Порядку.

5.2. Отдел экономического развития формирует оценку эффективности налоговых расходов СГО на основе данных, представленных кураторами налоговых расходов, в том числе с учетом предложений о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков, представленных кураторами налоговых расходов в соответствии с пунктом 4.4 настоящего Порядка.

Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов СГО учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики СГО, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ.
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<*> Для стимулирующих и социальных налоговых расходов.

Согласовано:

Куратор налогового расхода ______________

