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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет города  доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений, администрируемых администрацией Сосновоборского городского округа»

на объекте: 

- администрация Сосновоборского городского округа (отдел природопользования и экологической безопасности,  централизованная бухгалтерия).
1.  Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя финансово-контрольной комиссии № 2-р от 29.01.2015, пункт 4 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий на 1-2 квартал 2015 года (раздел «Контрольные мероприятия»).

2. Предмет контрольного мероприятия: 

- средства бюджета Сосновоборского городского округа, поступающие от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений.
3. Проверяемый период деятельности: 2013 - 2014 годы.

4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Анализ муниципальных нормативных актов, регулирующих вопросы администрирования доходов в виде восстановительной стоимости зеленых насаждений;
4.2. Проверка администрирования доходов бюджета Сосновоборского городского округа поступающих в виде восстановительной стоимости зеленых насаждений:

- проверка документов, представленных заявителями,

- проверка документов и принятых решений администрацией,

- проверка правильности определения восстановительной стоимости зеленых насаждений,

- проверка обоснованности освобождения от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений,

- проверка порядка своевременности отражения в бюджетном учете начислений и поступлений доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений,

- проверка мероприятий, проведенных администрацией по взысканию задолженности по уплате восстановительной стоимости зеленых насаждений.

4.3. Анализ поступления доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений.
5. Период проведения контрольного мероприятия:  
с  05 февраля по  16 марта 2015 года,

с 05 мая по 19 мая 2015 года,

с 15 июня по 25 июня 2015 года.
6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
6.1 Должностные лица:

- Глава администрации – Садовский Владимир Брониславович,

- Начальник отдела природопользования и экологической безопасности администрации Сосновоборского городского округа – Малеванная Наталья Борисовна,

- Главный бухгалтер администрации Сосновоборского городского округа – Ярушкина Анна Владимировна.

6.2.  Адрес места нахождения объекта контроля: 188544, Россия, Ленинградская область, г. Сосновый Бор, ул. Ленинградская, д. 46.
6.3.  Сведения о регистрации объекта контроля (ОГРН, ИНН, КПП), лицензиях, аккредитации:
ОГРН: 1024701760698
ИНН/КПП: 4714011083 / 472601001
Реквизиты счетов, открытых в учреждениях

№  сч: 40204810700000001108
ГРКЦ ГУ Банка России по Ленинградской  области г. Санкт-Петербург

БИК: 044106001 

7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
8. Исполнители проверки: 
- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна.
9. Перечень составленных актов: 

Акт от 15.06.2015 № 2 по результатам контрольного мероприятия «Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет города  доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений, администрируемых администрацией Сосновоборского городского округа».
Акт подписали должностные лица: 

- Начальник отдела природопользования и экологической безопасности администрации Сосновоборского городского округа – Малеванная Наталья Борисовна,

- Главный бухгалтер администрации Сосновоборского городского округа – Ярушкина Анна Владимировна.

10. По акту от 15.06.2015 № 2 в установленные сроки (18.06.2015) поступили возражения от  начальника отдела природопользования и экологической безопасности администрации Сосновоборского городского округа – Малеванной Натальи Борисовны (копия прилагается к отчету)
В соответствии с пунктом 5.18 стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» № 1-01 в отдел природопользования и экологической безопасности администрации Сосновоборского городского округа по результатам рассмотрения возражений направлено заключение от 22.06.2015 № № 32-09-03-4097 /15-0. (копия прилагается к отчету).

11. С учетом заключения на возражения по акту проверки в ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

11.1. Анализ муниципальных нормативных актов, регулирующих вопросы администрирования доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пунктом 11 статьи 4 Устава Сосновоборского городского округа к вопросам городского округа относится организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа.

В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 24.11.2014, с изм. от 29.12.2014) "Об охране окружающей среды":

- статьей 1 установлено, что охрана окружающей среды – это  деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий (далее также - природоохранная деятельность);

- в соответствии со статьей 3 одним из принципов охраны окружающей среды является платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде;

- пунктом 3 статьи 7 установлено, что к вопросам местного значения городского округа относится организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

- главой VII (статьи 34-40) установлены требования в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, а именно выполнение требований по восстановлению природной среды;

- статьей 77 установлена обязанность юридических и физических лиц, причинивших вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

- статьей 2 определено, что законодательство в области охраны окружающей среды основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов, а также принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Постановлением Губернатора Ленинградской области от 06.08.1998 N 227-пг "О порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области" (с изменениями, внесенными постановлением Правительства Ленинградской области от 26.06.2003 N 134) утверждено Положение о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области.

Постановлением Правительства Ленинградской области от 26.06.2003 N 134 "О размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области" установлено:

- что в целях уточнения размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области, утвержденных постановлением Губернатора Ленинградской области от 6 августа 1998 года N 227-пг "О порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области"  размеры восстановительной стоимости зеленых насаждений и нормативы оценки плодово-ягодных насаждений для возмещения их стоимости гражданам при отводе принадлежащих им земельных участков для государственных или общественных нужд, утвержденные постановлением Губернатора Ленинградской области от 6 августа 1998 года N 227-пг, применяются с повышающим коэффициентом 10;

 - действие Положения о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области, утвержденного постановлением Губернатора Ленинградской области от 6 августа 1998 года N 227-пг, а также настоящего постановления (№ 134 от 26.06.2003) распространяется на садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан.

Указанными выше постановлениями Губернатора и Правительства Ленинградской области рекомендовано главам муниципальных образований при определении размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений руководствоваться данными нормативными актами.

В соответствии с Уставом Ленинградской области (утвержден Законом Ленинградской области от 27.10.1994 N 6-оз) (ред. от 27.12.2013, с изм. от 20.03.2014) постановления Губернатора Ленинградской области являются нормативными правовыми актами и обязательны для исполнения в Ленинградской области (ст.21 Устава), постановления и распоряжения Правительства Ленинградской области, принятые в пределах его полномочий, обязательны к исполнению в Ленинградской области (ст. 39 Устава).

Администрацией Сосновоборского городского округа принято Постановление от 02.09.2003 № 808 (с изменениями от 18.09.2007 № 853, от 27.09.2007 № 890, от 27.05.2008 № 759) «О введении в действие «Положения о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других  населенных пунктов Ленинградской области на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» (далее Постановление № 808), согласно которому при определении размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений следует руководствоваться Постановлением губернатора Ленинградской области от  06.08.1998 № 227-пг «О порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других  населенных пунктов Ленинградской области» (далее Постановление 227-пг) с применением коэффициентов, установленных Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 14.05.2007 № 393 .

Администрацией Сосновоборского городского округа принято постановление от 04.03.2015 № 773 «О взимании восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области», согласно которому утрачивает силу ранее принятое постановление от 02.09.2003 № 808 (с последующими изменениями).

В ходе анализа всех указанных постановлений, принятых администрацией, установлено несоблюдение постановлений Губернатора и Правительства Ленинградской области выразившееся:

- в постановлении № 808 от 02.09.2003 (с последующими изменениями) установлено, что при определении размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений следует применять повышающие коэффициенты-индексы, утвержденные Региональным центром по ценообразованию в строительстве в сметных ценах 2000 года.  Постановлением Правительства Ленинградской области от 26.06.2003 N 134  установлен повышающий коэффициент 10;

- в постановлении № 773 от 04.03.2015  установлено, что при определении размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений следует использовать повышающий коэффициент, включающий в себя произведение индекса потребительских цен  3,25 (декабрь 2001 года к августу 1998 года) на индекс изменения сметной стоимости строительства к ценам ТЕР-2001 по озеленению (ежемесячный бюллетень Севзапстройцена»). Постановлением Правительства Ленинградской области от 26.06.2003 N 134  установлен повышающий коэффициент 10;

- в постановлениях № 808 от 02.09.2003 и № 773 от 04.03.2015  установлено, что восстановительная стоимость не взимается с граждан, которым предоставлены земельные участки для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства. Постановлением Правительства Ленинградской области от 26.06.2003 N 134 установлено, что действие Положения о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области, утвержденного постановлением Губернатора Ленинградской области от 6 августа 1998 года N 227-пг, а также настоящего постановления (№ 134 от 26.06.2003) распространяется на садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан.
Выводы:

1. В связи с тем, что Губернатором и Правительством Ленинградской области применение Положения о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области рекомендовано главам муниципальных образований, то муниципальный правовой акт о порядке определения восстановительной стоимости в Сосновоборском городском округе следовало утвердить представительным органом муниципального образования.

2. В принятых постановлениях администрации Сосновоборского городского округа не соблюдены отдельные нормы, установленные постановлениями Губернатора и Правительства Ленинградской области, в части установления повышающего коэффициента и установления категорий лиц, с которых восстановительная стоимость не взимается.

Статьей 41 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.

Согласно пункту 3 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ к неналоговым доходам в частности относятся средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия. В соответствии со статьей 77 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" доходы от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений относятся к вышеуказанным неналоговым доходам. 

В соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (приложение № 1 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации) к доходам от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений применяется код видов доходов 1 13 02994 04 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов»

Статьей  2 (приложение № 3) и статьей 4 (приложение № 7) Решения совета депутатов от 03.12.2012 № 154 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014- 2015 годов» и Решения совета депутатов от 05.12.2013 № 196 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены прогнозируемые поступления доходов и перечень главных администраторов доходов бюджета Сосновоборского городского округа согласно приложению N 7 к решению.

В соответствии с приложением № 7 Администрация Сосновоборского городского округа является главным администратором доходов (код администратора 001):

Тыс.руб.

	КБК дохода
	Наименование КБК
	Наименование доходного источника
	Прогнозируемые поступления на 2013 год
	Прогнозируемые поступления на 2014 год

	1 17 05040 04 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	Поступления от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений
	7296,0
	41852,7


Таким образом, при утверждении в решении о бюджете прогнозируемых доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений и утверждении администратора указанных доходов на 2013, 2014 годы применен код вида дохода не соответствующий приложению № 1 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации.

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 17.03.2009 № 318 утвержден Порядок осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов Сосновоборского городского округа (далее Порядок). 

Администрация Сосновоборского округа является главным администратором доходов бюджета, не имеющим в своем подчинении подведомственных ему администраторов вышеуказанных доходов и является администратором этих доходов. Таким образом, в соответствии с пунктом 5 Порядка выполнение бюджетных полномочий администратора доходов должно осуществляться в порядке, установленном правовыми актами главного администратора, который должны содержать положения, перечисленные в пунктах 5.1-5.8 Порядка.

В соответствии с Положением об отделе природопользования и экологической безопасности Сосновоборского городского округа в функции отдела входит: составление актов и расчет восстановительной стоимости зеленых насаждений при их вырубке или пересадке на территории Сосновоборского городского округа; контроль выполнения постановлений и распоряжений администрации города по вопросам, касающимся деятельности в области природопользования, обеспечения экологической и радиационной безопасности, охраны окружающей среды.
Распоряжением главы администрации Сосновоборского городского округа от 31.12.2013 № 394-р (с изменениями) утверждена Учетная политика в части организации бюджетного учета в администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области. Приложением к Учетной политике «Предоставление муниципальной услуги по выдаче разрешения на снос или пересадку зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» определен порядок администрирования доходов  от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений. 

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 15.08.2012№ 2151 (с изменениями) утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги по порядку определения и расчета размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее Административный регламент), которое утратило  силу в связи с принятием постановления администрации Сосновоборского городского округа от 23.12.2014 № 3065 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на снос или пересадку зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области».
Вывод: 

- в решениях совета депутатов о бюджете на 2013, 2014 годы для доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений применен код вида дохода не соответствующий приложению № 1 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации,

- в целом в администрации Сосновоборского городского округа приняты муниципальные правовые акты, регулирующие администрирование неналоговых доходов в виде восстановительной стоимости.

11.2.  Проверка администрирования доходов, поступающих от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений.

Согласно представленным Отчетам об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа (форма № 0503117) за 2013 и 2014 год, представленных администрацией Сосновоборского городского округа, исполнение прогнозных поступлений от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений составило:
Тыс.руб.

	Наименование показателя
КБК
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения
	Неисполненные назначения (-), 

перевыполнено (+)

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов.

Поступления от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений.

1 17 05040 04 0000 180
	7296,00
	41852,71
	6932,53
	41902,71
	95
	100,1
	-363,47
	+50,0


Неисполнение прогнозных поступлений за 2013 год связано с отсутствием оплаты в 2013 году восстановительной стоимости зеленых насаждений по постановлениям администрации Сосновоборского городского округа, принятым в 4 квартале 2013. Согласно постановлениям срок оплаты установлен в течение года с момента подписания постановления.

За 2013 год принято 85 постановлений администрации о разрешении сноса, вырубки или других действий с нанесением ущерба зеленым насаждениям, из них:

- без внесения в бюджет восстановительной стоимости зеленых насаждений - 63,

- с внесением в бюджет восстановительной стоимости зеленых насаждений - 22.

За 2014 год принято 81 постановление администрации о разрешении сноса, вырубки или других действий с нанесением ущерба зеленым насаждениям, из них:

- без внесения в бюджет восстановительной стоимости зеленых насаждений - 65,

- с внесением в бюджет восстановительной стоимости зеленых насаждений - 16.
В ходе контрольного мероприятия представлены все постановления администрации Сосновоборского городского округа за 2013-2014 годы о разрешении сноса, вырубки или других действий с нанесением ущерба зеленым насаждениям, которые в соответствии с приложением к Учетной политике администрации, являются основанием для отражения в  бюджетном учете суммы начисленных доходов, по оплате восстановительной стоимости зеленых насаждений.

Произведена проверка полноты отражения в бюджетном учете доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений. Расхождений данных бюджетного учета с первичными учетными документами не выявлено.
Дебиторская задолженность является текущей и связана с тем, что срок оплаты по постановлениям о внесении восстановительной стоимости зеленых насаждений не наступил.
11.3. Проверка правильности определения платы восстановительной стоимости зеленых насаждений.

В ходе контрольного мероприятия представлены документы за 2013-2014 годы, подтверждающие предоставление муниципальной услуги по порядку определения и расчета размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений, определенные Административным регламентом:

- заявления о необходимости сноса, вырубки или других действий с нанесением ущерба зеленым насаждениям,

- служебные письма от подразделений администрации Сосновоборского городского округа о вынужденном сносе зеленых насаждений, связанных с необходимостью соблюдения природоохранных норм и правил,

- проектные материалы (планировки, ситуационные планы),

- акты осмотра состояния деревьев, подлежащих сносу, с расчетом восстановительной стоимости или без внесения восстановительной стоимости с соответствующими обоснованиями,

- Постановления администрации Сосновоборского городского округа о разрешении сноса, вырубки или других действий с нанесением ущерба зеленым насаждениям.

В ходе проверки представленных документов установлено.

  Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 09.09.2003 № 808 (с последующими изменениями) установлено, что при определении размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области  следует руководствоваться «Положением о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области», утвержденным постановлением губернатора Ленинградской области от 6 августа 1998 года  № 227-пг (далее Постановление № 227-пг) и постановлением Главы администрации Сосновоборского городского округа от 14.05.2007 № 393 «О порядке определения коэффициента восстановительной стоимости деревьев, кустарников и других элементов благоустройства» (далее Постановление № 393).

Следует отметить, что Постановлением Правительства Ленинградской области от 26.06.2003 № 134  "О размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области"  рекомендовано размеры восстановительной стоимости зеленых насаждений и нормативы оценки плодово-ягодных насаждений для возмещения их стоимости гражданам при отводе принадлежащих им земельных участков для государственных или общественных нужд, утвержденные постановлением Губернатора Ленинградской области от 6 августа 1998 года N 227-пг, применять с повышающим коэффициентом 10.

Однако, Постановлением № 393 установлено, что при расчетах восстановительной стоимости зеленых насаждений следует применять повышающие коэффициенты – индексы, утвержденные Региональным центром по ценообразованию в строительстве в сметных ценах 2000 года.

Пунктом 1 Постановления № 227-пг установлено, что во всех случаях сноса и пересадки деревьев и кустарников, повреждения зеленых насаждений, попадающих под пятно застройки, организации строительства, прокладки инженерных сетей, капитального ремонта и реконструкции зданий и сооружений определяется ущерб, наносимый зеленому фонду (далее - восстановительная стоимость).

Пунктом 3 Постановления № 227-пг установлено, что за повреждение деревьев, кустарников, газонов, дорожек и площадок, цветников, садово-паркового оборудования и малых архитектурных форм взыскивается их восстановительная стоимость в процентах от полной восстановительной стоимости в размерах согласно приложениям 1, 2 и 3 к положению с учетом характера нанесенного повреждения. За вынужденный снос деревьев и кустарников, связанный с застройкой города, прокладкой подземных коммуникаций, реконструкцией и капитальным ремонтом зданий и сооружений и так далее, взыскивается 100% их восстановительной стоимости.

Приложением № 1 к Постановлению № 227-пг установлены размеры восстановительной стоимости деревьев, произрастающих на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области в зависимости от породы деревьев, диаметра деревьев и их качественного состояния. Размеры восстановительной стоимости установлены дифференцированно  для деревьев  в диапазоне от менее 4 см до 150 см в диаметре.

Приложением № 2 к Постановлению № 227-пг установлены размеры восстановительной стоимости кустарников, произрастающих на территориях городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области в зависимости от возраста кустарников, их качественного состояния и способа произрастания.

В соответствии с пунктом 12 Постановления № 227-пг Положение о порядке определения и размерах восстановительной стоимости обязательно для всех государственных, кооперативных, совместных предприятий и граждан, осуществляющих свою деятельность на территории Ленинградской области, а также для граждан при отводе земельных участков под индивидуальное строительство.

При проверки правильности применения размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений нарушений не установлено.

I.
В ходе проверки Актов осмотра состояния деревьев, подлежащих сносу, с расчетом восстановительной стоимости установлены случаи определения восстановительной стоимости без учета деревьев, подлежащих сносу, диаметром менее 8 см. и без учета мелкого кустарника. В Актах отсутствует описание кустарников, подлежащих сносу (возраст, способ произрастания):

- в 2013 году в 18 случаях по обращениям юридических лиц в целях строительства объектов различного назначения,

- в 2014 году в 8 случаях по обращениям юридических лиц в целях строительства объектов различного назначения.
Согласно пояснениям сотрудников отдела природопользования и экологической безопасности расчет восстановительной стоимости зеленых насаждений без учета мелкого кустарника и деревьев с диаметром ствола менее 8 см. произведен на основании пункта 6 Постановления № 227-пг.

Однако, пунктом 6 Постановления № 227-пг установлено, что при согласованной вырубке мелких деревьев и кустарников, если по своему состоянию зеленый массив требует рубки ухода, применяются ставки платы за древесину, отпускаемую на корню в лесах гослесфонда Ленинградской области. В этом случае восстановительная стоимость по размерам, установленным приложением № 1,  рассчитывается за деревья диаметром не менее 8 см.

Ставки платы за древесину, отпускаемую на корню, были установлены Постановлением Правительства РФ от 19.02.2001 N 127 "О минимальных ставках платы за древесину, отпускаемую на корню". Указанное Постановление утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 22.05.2007 N 310  (ред. от 09.06.2014) "О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности".

Таким образом, в результате несоблюдения положений Постановления № 227-пг по обращениям заявителей, указанных в таблице № 1, за снос зеленых насаждений, не связанный с рубкой уходом, не рассчитана и не предъявлена восстановительная стоимость за вырубку мелких деревьев и кустарников. В результате имеет место упущенная выгода для бюджета городского округа. В ходе контрольного мероприятия рассчитать сумму упущенной выгоды не представляется возможным. 

II.
Пунктом 8 Постановления № 227-пг определено, что снос сухостойных, буреломных и ветровальных деревьев и кустарников производится по соответствующему разрешению без оплаты восстановительной стоимости.

Пунктом 3 Постановления администрации Сосновоборского городского округа № 808 (с изменениями) определены случаи, в которых восстановительная стоимость не взимается:

- за вынужденный снос деревьев и кустарников, связанный с необходимостью соблюдения требований санитарных, строительных и природоохранных норм и правил (при соответствующем обосновании),

- при предоставлении гражданам земельных участков для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства (без составления акта).

В ходе проверки Постановлений администрации Сосновоборского городского округа о разрешении сноса, вырубки или других действий с нанесением ущерба зеленым насаждениям без внесения в бюджет восстановительной стоимости установлено.

а) Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 11.06.2014 № 1403 «О вынужденном сносе деревьев, растущих на земельном участке в западной части кадастрового квартала № 47:15:01-07-002 (вдоль биатлонной трассы в районе Липово)» выдано разрешение МАОУ ДО СКК «Малахит» на вынужденный снос 45 деревьев (сосна – 44 шт., береза – 1 шт.), растущих на земельном участке в западной части кадастрового квартала № 47:15:01-07-002 с нарушением строительных норм, при ремонте биатлонной трассы без внесения восстановительной стоимости в местный бюджет. 

Согласно Акту осмотра состояния деревьев № 07/163 от 06.06.2014 деревья подлежат вынужденному сносу без внесения восстановительной стоимости в местный бюджет в связи с тем, что сорок пять деревьев (сосна – 44 шт., береза – 1 шт.) находятся на расстоянии менее 0,7 метра от края асфальтового покрытия биатлонной трассы, что является нарушением требований п. 4.12 СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Однако, биатлонная трасса является физкультурно-спортивным сооружением, технологические требования к которому определяются Сводом правил по проектированию и строительству «Открытые физкультурно-спортивные сооружения» СП 31-115-2008 часть 3 «Лыжные виды спорта» (утв. и введен в действие Приказом генерального директора ОАО "ИОЗ" от 28.08.2008 N 12б и Приказом ректора МАФСИ от 15.09.2008 N 9). Согласно указанным правилам требования по допустимому расстоянию  зеленых насаждений (деревьев) не установлены.

Таки образом, не обоснованно не предъявлена МАОУ ДО СКК «Малахит» восстановительная стоимость зеленых насаждений в сумме 74 794,82 руб.  (расчет произведен на основании данных Акта осмотра № 07/163 от 06.06.2014. 
В результате имеет место упущенная выгода для бюджета городского округа в сумме 74 794,82 руб.
б) В ходе проверки установлено, что отдельными Постановлениями администрации Сосновоборского городского округа даны разрешения на вынужденный снос зеленых насаждений без внесения в бюджет восстановительной стоимости в случаях, не предусмотренных Постановлением № 808 (с изменениями) и Постановлением № 227-пг, а именно: при строительстве организациями подъездных путей (дорог) к ДНТ или кварталам малоэтажной застройки. В Актах осмотра состояния деревьев отсутствует ссылка на требования строительных норм, а обоснованием является тот факт,   что строительство подъездных дорог будет проводиться силами организации с последующей передачей в муниципальную собственность. Финансово-контрольной комиссией сделан запрос в КУМИ Сосновоборского городского округа о подтверждении фактов принятия в муниципальную собственность подъездных дорог. На момент проверки ни одна подъездная дорога в муниципальную собственность не принята (ответ КУМИ № 10-14кн-5800/15-0-1 от 18.05.2015). 
В 2013 году выдано 6 разрешений, в 2014 году выдано 2 разрешения.
Таким образом, в результате освобождения от внесения в бюджет восстановительной стоимости зеленых насаждений в случаях, не предусмотренных положениями Постановления № 808 (с изменениями) и Постановления № 227-пг по обращениям заявителей, указанных в таблице № 3, имеет место упущенная выгода для бюджета городского округа. В ходе контрольного мероприятия рассчитать сумму упущенной выгоды не представляется возможным, так как в Актах осмотра зеленых насаждений отсутствуют сведения о зеленых насаждениях, подлежащих сносу на указанных участках. 

в) В ходе проверки установлено, что Постановлением от 05.11.2013 № 2747 дано разрешение на вынужденный снос деревьев на земельном участке, предоставленном для строительства водозаборной площадки ДНТ «СУ-ПСЕХ», без внесения восстановительной стоимости.

Согласно Акту осмотра состояния деревьев, находящихся на земельном участке, предоставленном для строительства водозаборной площадки ДНТ «СУ-ПСЕХ» № 07/451 от 24.10.2013, земельный участок, предоставленный для строительства противопожарной общественной водозаборной площадки,  входит в проект организации и застройки ДНТ «СУ-ПСЕХ». Площадь вырубки составляет 225 кв.м., но в связи с тем, что строительство противопожарной общественной водозаборной площадки будет проводиться силами ДНТ «СУ-ПСЕХ», деревья, попадающие под вырубку, подлежат вынужденному сносу без внесения восстановительной стоимости. В Акте соответствующее обоснование требований санитарных, строительных и природоохранных норм и правил для вынужденного сноса деревьев без восстановительной стоимости отсутствует.

Согласно статье 1 Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ (в редакции от 14.10.2014) «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» противопожарные сооружения относятся к имуществу общего пользования. В соответствии с пунктом 10 части 3 статьи 22 Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ (в редакции от 14.10.2014) организация строительства, ремонта и содержания зданий, строений, сооружений, инженерных сетей, дорог и других объектов общего пользования относится к компетенции правления садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения.

Таким образом, освобождение ДНТ «СУ-ПСЕХ» от внесения в бюджет восстановительной стоимости зеленых насаждений не предусмотрено положениями Постановления № 808 (с изменениями) и Постановления № 227-пг. В результате имеет место упущенная выгода для бюджета городского округа. В ходе контрольного мероприятия рассчитать сумму упущенной выгоды не представляется возможным, так как в Акте осмотра зеленых насаждений отсутствуют сведения о зеленых насаждениях, подлежащих сносу на указанном участке.
Следует отметить, что Постановлением от 05.04.2013 № 893 дано разрешение СНТ «НОВОКАЛИЩЕНСКОЕ»  на вырубку 25 деревьев (сосна – 24 шт., береза – 1 шт.), растущих на земельном участке с северной стороны от  СНТ «НОВОКАЛИЩЕНСКОЕ» (кадастровый номер 47:15:01-10-002), при строительстве пожарного водоема и разворотной площадки, с внесением восстановительной стоимости в местный бюджет в сумме 14480,11 руб.

Таким образом, можно сделать вывод об отсутствии единообразного подхода к заявителям при выдаче разрешения на вынужденный снос зеленых насаждений с внесением или без внесения в бюджет восстановительной стоимости. 

III. 

В ходе проверки Постановлений администрации Сосновоборского городского округа о разрешении сноса, вырубки или других действий с нанесением ущерба зеленым насаждениям и Актов осмотра состояния зеленых насаждений установлены факты применения различных способов расчета восстановительной стоимости. 

В большинстве случаев расчет восстановительной стоимости производится путем учета (подсчета) всех деревьев, подлежащих вынужденному сносу, и расположенных на земельном участке.

В отдельных случаях, когда земельный участок имеет значительную площадь и большое количество различных зеленых насаждений, применяется способ коэффициента площади. Сначала расчет восстановительной стоимости  осуществляется путем осмотра зеленых насаждений на небольшом участке, а потом рассчитывается вся восстановительная стоимость пропорционально всей площади земельного участка, на котором производится вырубка. Такой метод расчета восстановительной стоимости не установлен Постановлением № 808 (с изменениями) и Постановлением № 227-пг.

Примеры случаев расчета восстановительной стоимости с применением коэффициента площади приведены в таблице.

	Реквизиты Постановления,

реквизиты Акта осмотра
	Заявитель
	Площадь вырубки 

м. кв.
	Расчет восстановительной стоимости
	Восстановительная стоимость Руб.

	
	
	всего
	Разбито по участкам
	Принята в расчет площадь вырубки

м. кв.
	Сумма восстановительной стоимости

Руб.
	На участке вырубки
	Всего со всей площади вырубки

	Пост. от 29/01/2013 № 199,

Акт № 07/789 от  20.12.2012


	ООО «БАЛТКРОНЭНЕРГОСТРОЙ»
	39600
	4650
	900
	88 291,79
	456 468,56
	4 215 140,07

	
	
	
	8700
	900
	85 048,69
	822 420,76
	

	
	
	
	3150
	900
	100 292,34
	351 023,16
	

	
	
	
	16650
	900
	103 766,95
	1 919 688,43
	

	
	
	
	6450
	900
	92 822,76
	665 539,16
	

	Пост. от 14/02/2013 № 427,

Акт № 07/20 от  17.01.2013
	ЗАО «Спецстроймеханика»
	6912
	4701
	900
	37 209,18
	193 487,79
	368 813,28

	
	
	
	1211
	900
	66 723,56
	90 076,8
	

	
	
	
	1000
	900
	77 498,81
	85 248,69
	

	Пост. от 07/10/2014 № 2324

Акт № 07/260от 19.09.2014
	ООО «Флагман»
	16272
	2000
	2000
	181 603,93
	181 603,93
	1 680 623,08

	
	
	
	2700
	450
	73 815,6
	458 955,59
	

	
	
	
	11572
	400
	35 951,01
	1 040 063,56
	


Как видно из таблицы площадь вырубки деревьев произвольно разбивается на неодинаковые земельные участки, но при этом площадь земельного участка, на котором обследуются зеленые насаждения для расчета восстановительной стоимости одна и та же, что может привести к необъективной оценке. 

IV.
Согласно пункту 3.6.1. Административного регламента предоставления муниципальной услуги по порядку определения и расчета размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений … (Постановление от 12.08.2014 № 1942) выезд членов комиссии для осмотра зеленых насаждений на земельный участок осуществляется при участии заявителя (или его полномочных представителей).

При проверке Актов осмотра состояния зеленых насаждений установлено, что в Актах отсутствуют сведения об участии в осмотре заявителя (или его полномочных представителей).
12. Заключительная часть.

Выводы:

1. Муниципальные правовые акты, регулирующие порядок определения и размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений  приняты Администрацией Сосновоборского городского округа. Муниципальный нормативный акт должен быть принят представительным органом местного самоуправления.

2. При подготовке проектов решений совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год администрацией Сосновоборского городского округа при прогнозировании доходов бюджета от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений и при закреплении этих доходов за администраторами доходов применен неправильный вид дохода и соответственно неправильный КБК.

3. В принятых постановлениях администрацией Сосновоборского городского округа не соблюдены отдельные нормы, установленные постановлениями Губернатора и Правительства Ленинградской области, в части установления повышающего коэффициента и установления категорий лиц, с которых восстановительная стоимость не взимается.
4. Установлены факты выдачи разрешения на вынужденный снос зеленых насаждений без внесения восстановительной стоимости в случаях, не предусмотренных Постановлением № 808 (с изменениями) и Постановлением № 227-пг.

5. При расчетах восстановительной стоимости зеленых насаждений не учитываются мелкий кустарник и деревья диаметром менее 8 см., что является несоблюдением Постановления № 227-пг.

6. В одном случае установлена сумма упущенной выгоды для бюджета Сосновоборского городского округа в размере 74 794,82 руб., в остальных случаях установить в ходе контрольного мероприятия сумму упущенной выгоды не представляется возможным.
7. Выявлены факты применения методов расчета восстановительной стоимости, не установленных Постановлением №  808 (с изменениями) и Постановлением № 227-пг.

8. Не соблюден пункт 3.6.1. Административного регламента (Постановление от 12.08.2014 № 1942) - при организации выездов на земельный участок для осмотра зеленых насаждений в Актах отсутствуют сведения об участии в осмотрах заявителя (или его полномочных представителей).

9. В связи с тем, что Постановление губернатора Ленинградской области от  06.08.1998 № 227-пг «О порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других  населенных пунктов Ленинградской области» носит рекомендательный характер, а Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 02.09.2003 № 808 (с изменениями от 18.09.2007 № 853, от 27.09.2007 № 890, от 27.05.2008 № 759) «О введении в действие «Положения о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других  населенных пунктов Ленинградской области на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» не содержит полной и исчерпывающей методики исчисления затрат на восстановление зеленых насаждений, а также полный и исчерпывающий перечень случаев выдачи разрешения на вынужденный снос зеленых насаждений без внесения в бюджет восстановительной стоимости, то при выдаче разрешений на вынужденный снос зеленых насаждений возникают коррупциогенные факторы, перечисленные в методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96.
13. Предложения.

1. На основании вышеизложенного, по результатам контрольного мероприятия финансово-контрольная комиссия направляет в адрес администрации Сосновоборского городского округа представление о необходимости выполнения мероприятий:

1.1. При разработке проекта решения совета депутатов о бюджете доходы от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений относить к виду доходов «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов» КБК 1 13 02994 04 0000 130.

1.2. При организации выездов на земельный участок для осмотра зеленых насаждений соблюдать пункт 3.6.1. Административного регламента (Постановление от 12.08.2014 № 1942) и отражать в Актах сведения об участии в осмотрах заявителя (или его полномочных представителей).

1.3. Согласно пункту 8 статьи 4 Федерального закона от 22.10.2014 N 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" муниципальные правовые акты, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджета Сосновоборского городского округа, привести в соответствие с пунктом 6 статьи 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
1.4. Рассмотреть вопрос о разработке и утверждении муниципального правового акта, определяющего порядок расчета восстановительной стоимости зеленых насаждений в Сосновоборском городском округе с учетом:

- всех категорий плательщиков; 

- категорий лиц, освобождаемых от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений;

- всех случаев вынужденного сноса зеленых насаждений, при которых с заявителей не взимается восстановительная стоимость зеленых насаждений;

- применения различных методов расчета восстановительной стоимости зеленых насаждений;

- зеленых насаждений, которые принимаются в расчет и, которые не учитываются при расчете восстановительной стоимости зеленых насаждений в зависимости от видов и размеров зеленых насаждений, а также мест произрастания;

- других факторов, влияющих на расчет восстановительной стоимости зеленых насаждений.
2. Финансово-контрольная комиссия предлагает результаты контрольного мероприятия рассмотреть на постоянной комиссии по экологии, архитектуре и градостроительству совета депутатов городского округа.

Приложения к отчету: 

1. Перечень  законов  и  иных  нормативных правовых  актов,   выполнение   которых  проверено  в   ходе   контрольного мероприятия, на 1 л. в 1 экз.
2. Копия возражений по акту проверки на 2 л. в 1 экз.
3. Копия заключения на возражения на 4 л. в 1 экз.
Отчет подготовил:
Председатель финансово-контрольной

комиссии Сосновоборского городского округа                 ____________ М.Н. Морозова

Приложение № 1

                                                     к отчету по результатам

                                                   контрольного мероприятия

                                              от "24" июня 2015 г. № 2

ПЕРЕЧЕНЬ


законов и иных нормативных правовых актов,

исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия
1.  Гражданский кодекс Российской Федерации,

2.  Бюджетный кодекс Российской Федерации,

3. Федеральный закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Устав муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области;

5.  Решение совета депутатов от 03.12.2012 № 154 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

6. Решение совета депутатов от 05.12.2013 № 196 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

7.  Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 24.11.2014, с изм. от 29.12.2014) "Об охране окружающей среды";

8.  Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 29.12.2014) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации";
9.  Постановление губернатора Ленинградской области от  06.08.1998 № 227-пг «О порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других  населенных пунктов Ленинградской области»;

10. Постановление Правительства Ленинградской области от 26.06.2003 № 134  "О размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории городов, поселков и других населенных пунктов Ленинградской области";  

10. Постановление администрации Сосновоборского городского округа «О введении в действие «Положения о порядке определения и размерах восстановительной стоимости зеленых насаждений на территориях городов, поселков и других  населенных пунктов Ленинградской области на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области» от 02.09.2003 № 808 (с изменениями от 18.09.2007 № 853, от 27.09.2007 № 890, от 27.05.2008 № 759);
11.  Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 14.05.2007 № 393;

12. Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 04.03.2015 № 773 «О взимании восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области»;

13.  Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 17.03.2009 № 318 «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов Сосновоборского городского округа»;
14.  Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 15.08.2012 № 2151 (с изменениями) «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по порядку определения и расчета размеров восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области»; 

15.  Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 23.12.2014 № 3065 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на снос или пересадку зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области».
16. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (утв. Постановлением Госстроя СССР от 16.05.1989 N 78) (ред. от 25.08.1993);

17. Свод правил по проектированию и строительству «Открытые физкультурно-спортивные сооружения» СП 31-115-2008 часть 3 «Лыжные виды спорта» (утв. и введен в действие Приказом генерального директора ОАО "ИОЗ" от 28.08.2008 N 12б и Приказом ректора МАФСИ от 15.09.2008 N 9).

18. Федеральный закон от 15.04.1998 № 66-ФЗ (в редакции от 14.10.2014) «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан».
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